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Wprowadzenie 

Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020 jest najważniejszym dokumentem 
Samorządu Województwa Łódzkiego określającym wizję rozwoju, cele oraz główne sposoby ich 
osiągania w kontekście występujących uwarunkowań. Samorząd Województwa pełni rolę głównego 
koordynatora i organizatora procesu realizacji Strategii. W realizację Strategii zaangażowane jest 
wiele różnorodnych podmiotów działających m.in. w sferze gospodarczej, naukowej, społecznej oraz 
jednostki samorządu terytorialnego.  

Realizacja Strategii wymaga systematycznego obserwowania zmian zachodzących w regionie, 
a także reagowania na pojawiające się problemy i zagrożenia w osiąganiu założonych przez strategię 
rezultatów. Zadania te są realizowane dzięki systematycznie prowadzonemu monitoringowi. 
Począwszy od 2013 roku, tj. momentu uchwalenia przez Sejmik Województwa Łódzkiego Strategii 
Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020 prowadzony jest monitoring realizacji Strategii, a niniejszy 
Raport Roczny z realizacji SRWŁ 2020 za rok 2016 stanowi już 5. edycję. 

Podstawą systemu monitorowania jest baza 104 wskaźników odnosząca się do 
poszczególnych celów strategicznych i celów operacyjnych w ramach polityki horyzontalnej, a także 
celów strategicznych dla obszarów miejskich, obszarów wiejskich i obszarów funkcjonalnych 
w ramach polityki terytorialno-funkcjonalnej. Taki sposób gromadzenia i prezentowania danych 
umożliwia monitorowanie efektów realizacji polityki rozwoju oraz zmian sytuacji społeczno-
gospodarczej regionu w odniesieniu do konkretnych terytoriów. 

Efektem prowadzonych w 2017 roku prac w zakresie monitoringu Strategii jest niniejszy 
raport. 

Zakres Raportu 

Raport z realizacji Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego obejmuje następujące obszary:  

 Poziom realizacji celów, 

 Ocenę sytuacji społeczno-gospodarczej województwa, 

 Podsumowanie i wnioski. 

Poziom realizacji celów 

Ocena stopnia realizacji poszczególnych celów strategii została przeprowadzona w 3 
aspektach: 

 Analizy projektów i działań realizujących Strategię 

 Analizy działań realizowanych w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego oraz 
jednostek organizacyjnych 

 Analizy wskaźnikowej 
 

Projekty i działania realizujące Strategię – jako niezwykle istotny element oceny postępu 
w realizacji strategii uznano informacje o projektach/przedsięwzięciach realizowanych ze wsparciem 
funduszy UE w ramach programów operacyjnych szczebla krajowego i regionalnego. Na potrzeby 
niniejszych analiz zostały opracowane macierze powiązań pomiędzy kierunkami działań zapisanymi 
w SRWŁ 2020 a kierunkami interwencji w ramach poszczególnych programów operacyjnych. 
Pozwoliło to na wyodrębnienie grup projektów realizujących dany cel strategii, przy założeniu, że 
miejscem realizacji projektów było województwo łódzkie. Podstawowym źródłem danych była tu 
baza SIMIK w odniesieniu do perspektywy finansowej 2007-2013 oraz baza SL2014 dla perspektywy 
finansowej 2014-2020. W analizie wykorzystano dane o projektach zbieżnych tematycznie 
z poszczególnymi celami strategii, sumując ich wartość ogółem, jak również wartość dofinansowania 
ze środków UE. Przeanalizowano również wielkość wydatków budżetów województwa, powiatów 
i gmin na realizację poszczególnych polityk. Podane wartości dotyczą projektów zakończonych 
w 2016 roku, z wyjątkiem podsumowania polityki horyzontalnej (Absorpcja funduszy europejskich 
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w latach 2013-2016 w województwie łódzkim) oraz projektów realizowanych w ramach Obszarów 
Strategicznej Interwencji, gdzie wartości projektów przedstawiono w sposób narastający.  

Analiza działań realizowanych w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego oraz 
jednostek organizacyjnych – do oceny użyto danych zebranych z departamentów Urzędu 
Marszałkowskiego oraz jednostek podległych na temat podjętych przez nich działań realizujących 
dany cel strategii. Uzupełnieniem tych informacji były dane nt. realizacji strategii i programów 
sektorowych wdrażanych na poziomie regionalnym, takich jak np. Regionalna Strategia Innowacji 
LORIS 2030, Strategia Polityki Zdrowotnej, Plan przeciwdziałania depopulacji, Program rozwoju 
kultury.  

Analiza wskaźnikowa – podstawą oceny stopnia realizacji celów strategicznych 
i operacyjnych była lista 104 wskaźników uwzględnionych w systemie monitorowania strategii. 
Rokiem bazowym dla większości wskaźników jest rok 2010, zaś docelową wartością jest stan w roku 
20201.  

Ocena sytuacji społeczno-gospodarczej  

Ocena została opracowana na podstawie wybranych wskaźników makroekonomicznych 
i obejmuje lata 2010-2016. Jej celem jest zobrazowanie sytuacji województwa łódzkiego na tle kraju 
i innych regionów w odniesieniu do PKB, przedsiębiorczości, atrakcyjności inwestycyjnej, kapitału 
ludzkiego i społecznego, wyposażenia w infrastrukturę społeczną i techniczną, finansów samorządu 
terytorialnego. Z kolei analiza w ujęciu dynamicznym, na przestrzeni ostatnich 6 lat pozwala na ocenę 
kierunków zmian sytuacji społeczno-gospodarczej regionu łódzkiego.  

Podsumowanie i wnioski 

Podsumowanie przeprowadzonych analiz w zakresie oceny sytuacji społeczno-gospodarczej 
regionu i stopnia realizacji celów strategicznych i operacyjnych stanowi podstawę do formułowania 
wniosków dotyczących prowadzenia efektywnej polityki rozwoju regionalnego.  

Coroczne monitorowanie realizacji Strategii i planowane ewaluacje warunkują efektywne 
wykorzystanie dostępnych środków finansowych oraz umożliwiają wprowadzanie odpowiednich 
korekt w przypadku pojawienia się odchyleń od zakładanych kierunków. Zintegrowany system 
monitorowania Strategii pozwala na informowanie opinii publicznej i decydentów o postępach 
w osiąganiu celów określonych w Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020. 

Materiały źródłowe 

Dane do monitorowania Strategii pochodzą w głównej mierze ze statystyki publicznej: 
Głównego Urzędu Statystycznego, w tym Banku Danych Lokalnych oraz Urzędu Statystycznego 
w Łodzi, a także Eurostatu. Poza statystyką publiczną cennym źródłem informacji był m.in. Urząd 
Marszałkowski Województwa Łódzkiego, Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi, Zarząd Dróg i Transportu 
w Łodzi, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi, Urząd Patentowy Rzeczypospolitej 
Polskiej, Główny Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, Krajowy Ośrodek 
Bilansowania i Zarządzania Emisjami, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Ministerstwo 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, a także firmy takie jak PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Łódzka 
Kolej Aglomeracyjna, zakłady energetyczne, operatorzy terminali intermodalnych. Duża grupa danych 
do obliczenia wskaźników została pozyskana dzięki ankietom skierowanym do gmin oraz starostw, 
a także dzięki badaniom własnym. 

  

                                                             
1 Poprawność w określaniu stanu docelowego wskaźników została również oceniona za pomocą makroekonomicznego 
modelu HERMIN gospodarki województwa łódzkiego oraz za pomocą modeli ekonometrycznych i modeli szeregów 
czasowych skonstruowanych dla wybranych wskaźników w ramach przeprowadzonego przez Wrocławską Agencję Rozwoju 
Regionalnego „Badania ewaluacyjnego ex-ante projektu Aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego na lata 
2007-2020” z listopada 2012 r.  
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Poziom realizacji celów SRWŁ  

Monitoring realizacji Strategii prowadzony jest w układzie analizy projektów i działań 
realizujących Strategię i oceny wskaźnikowej dla polityki horyzontalnej i terytorialno-funkcjonalnej. 
Podstawowym instrumentem realizacji Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020 jest 
Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego. Określa on szczegółowo alokacje środków 
finansowych w poszczególnych osiach tematycznych. Wdrożenie kierunków działań Strategii Rozwoju 
Województwa wspomagają ponadto projekty realizowane w ramach krajowych programów 
operacyjnych oraz Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Projekty/przedsięwzięcia realizowane 
w ramach powyższych programów, współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej stanowią 
podstawę analizy projektów w poszczególnych celach Strategii. W analizie uwzględniono projekty 
zbieżne z założeniami Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020. 

 

Wykres 1 Istota Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020 – podział na politykę horyzontalną i terytorialno-
funkcjonalną 

 
Strategia Rozwoju Województwa charakteryzuje się ogólnym i przekrojowym podejściem do 

zagadnień społeczno-gospodarczych. Uszczegółowienie jej zapisów następuje w wojewódzkich 
planach i strategiach sektorowych, za realizację których odpowiadają poszczególne departamenty 
Urzędu Marszałkowskiego bądź podległe mu jednostki organizacyjne. Ogół przedsięwzięć 
przyczyniających się do realizowania zapisów Strategii wykonywanych przez jednostki Samorządu 
Województwa jest uzupełnieniem analizy projektów. 

Należy mieć na uwadze, że analizowane w postępie rzeczowym i finansowym zadania 
i projekty mogą jednocześnie realizować założenia zarówno polityki horyzontalnej jak i terytorialno-
funkcjonalnej. 

Ostatnim z analizowanych elementów są wskaźniki monitorowania SRWŁ przypisane 
poszczególnym celom strategicznym i operacyjnym. Analiza polega na określeniu siły i kierunku 
zmiany wskaźnika w szeregu czasowym w odniesieniu do założonego trendu i przyjętej wartości 
docelowej wskaźnika. Dzięki tej procedurze możliwe jest określenie czy cele strategiczne i operacyjne 
Strategii są realizowane zgodnie z założeniami, zmierzają do realizacji zgodnej z założeniami bądź nie 
są realizowane zgodnie z założeniami. 

Zbiorcza tabela z wartościami wszystkich wskaźników oraz analiza zgodności wskaźników 
z założonymi trendami rozwojowymi dostępne są w aneksie.  
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 rok bazowy wartość wskaźnika w roku bazowym 

 
cel nie jest realizowany 
zgodnie z założeniami 

wartość wskaźnika w badanym roku jest niższa (w przypadku stymulant rozwoju) lub 
wyższa (w przypadku destymulant) od wartości prognozowanej na podstawie 
ekstrapolacji trendu liniowego, zakładającego osiągnięcie określonej wartości docelowej 
w 2020 r. lub wartości dla kraju w danym roku 

 
cel jest w pełni realizowany 
zgodnie z założeniami 

wartość wskaźnika w badanym roku jest równa lub wyższa (w przypadku stymulant 
rozwoju) lub niższa (w przypadku destymulant) od wartości prognozowanej na podstawie 
ekstrapolacji trendu liniowego, zakładającego osiągnięcie określonej wartości docelowej 
w 2020 r. lub wartości dla kraju w danym roku 

 
cel jest częściowo 
realizowany zgodnie 
z założeniami 

wartość wskaźnika w badanym roku nie jest korzystna pod względem zakładanych 
postępów w realizacji celów Strategii, jednak zmiana wartości wskaźnika w badanym 
roku wskazuje na występowanie pożądanej tendencji i zapewnia osiągnięcie co najmniej 
bazowej wartości wskaźnika 

 

 

  

Przykładowe objaśnienie oceny realizacji celów przez wskaźniki: 

stymulanty destymulanty 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1 3 2 3 5 7 7 6 7 9 10 
 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

9 8 7 8 7 4 3 4 3 1 1 
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Polityka horyzontalna 

Istotę Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020 stanowi polityka horyzontalna. 
Realizowana jest ona na obszarze całego województwa oraz adresowana do wszystkich podmiotów 
funkcjonujących w regionie. Składają się na nią 3 filary rozwoju regionu pozwalające na 
zrównoważony rozwój całego województwa:  

 Filar I – Spójność gospodarcza 

 Filar II – Spójność społeczna 

 Filar III – Spójność przestrzenna 

Ponadto każdy z filarów – celów strategicznych – dzieli się na 3 cele operacyjne.  

Budowaniu spójności gospodarczej będą służyły przede wszystkim projekty ukierunkowane 
na wspieranie konkurencyjności gospodarki regionalnej. Spójności społecznej będą sprzyjały działania 
ukierunkowane na zapewnienie wysokiego poziomu kapitału społecznego. Dla osiągnięcia spójności 
przestrzennej podejmowane będą działania związane m.in. z rozwojem efektywnego 
i zrównoważonego systemu transportowego, rozwojem infrastruktury technicznej, zapewnieniem 
wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i zrównoważonym systemem osadniczym. 

Najważniejszym źródłem finansowania realizacji polityki horyzontalnej były fundusze 
Strukturalne Unii Europejskiej wdrażane w ramach programów operacyjnych na lata 2007-2013: 

 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), 

 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko (POIiŚ), 

 Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego 2007-2013 (RPO WŁ 
2007-2013), 

oraz na lata 2014-2020: 

 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój (POIR), 

 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (POWER), 

 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko (POIiŚ)2, 

 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC)3, 

 Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego 2014-2020 (RPO WŁ 
2014-2020). 

Ponadto do realizacji Strategii przyczyniły się projekty realizowane ze środków Europejskiego 
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich 2014-2020 (PROW). 

Tabela 1 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących Politykę horyzontalną wg programów 
operacyjnych 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIG 15 540 503 352 232 171 420 36 033 557 15 478 095 

POIiŚ 10 874 512 182 458 725 677 87 451 218 45 872 568 

RPO WŁ 2007-2013 11 100 315 108 50 124 053 9 119 555 4 556 732 

POIR 2 5 013 870 1 756 937 2 506 935 878 469 

POWER 25 84 617 762 77 740 088 3 384 710 3 109 604 

RPO WŁ 2014-2020 76 106 667 220 85 864 337 1 403 516 1 129 794 

PROW 2014-2020 4 678 371 410 442 169 593 102 611 

razem 143 1 712 307 865 906 792 954 11 974 181 6 341 209 

                                                             
2 W roku 2016 na ternie województwa łódzkiego nie zakończył się żaden projekt realizowany w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko. 
3 W roku 2016 na terenie województwa łódzkiego nie zakończył się żaden projekt realizowany w ramach Programu 
Operacyjnego Polska Cyfrowa. 
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Rok 2016 r. okazał się przejściowym pomiędzy perspektywą finansową 2007-2013 a 2014-
2020. Ze „starej” perspektywy zakończyło się 36 projektów, z „nowej” zaś 107, co daje ich łącznie 
143. Jest to bardzo niewielka liczba w porównaniu do 2015 r., w którym to zakończyło się ponad 1800 
projektów. Również wydatkowane kwoty nie są duże, tym razem jednak wielokrotnie więcej środków 
wykorzystano ze „starej” perspektywy – 1,5 mld, zaś z „nowej” jedynie 197 mln zł.  

Łącznie ze wszystkich ww. programów na realizację projektów zakończonych w 2016 r. 
wydano kwotę 1,7 mld zł, w tym 0,9 mld zł stanowiły środki UE. Największe środki przyznane zostały 
w ramach POIiŚ – łączna wartość projektów wyniosła 874 mln zł, zaś średnia wartość projektu – 87 
mln zł. Najmniejsze projekty były natomiast realizowane w ramach PROW – łączna wartość projektów 
wyniosła 678 tys. zł, zaś ich średnia wartość – 169 tys. zł. 

W przypadku programów operacyjnych rozliczanych na poziomie krajowym (POIG, POIiŚ, 
POIR, POWER) największe kwoty zostały wydane na projekty zrealizowane w Łodzi (345 mln zł), 
powiecie tomaszowskim (306 mln zł) oraz bełchatowskim (277 mln zł). Najmniejsze zaś fundusze 
zainwestowano w Skierniewicach (761 tys. zł) i powiecie rawskim (984 tys. zł), natomiast w powiecie 
kutnowskim w 2016 r. nie zakończył się żaden projekt. 

Podobnie najdroższe projekty zrealizowali łódzcy beneficjenci w ramach programów 
regionalnych (RPO WŁ 2007-2013 oraz RPO WŁ 2014-2020) – w 2016 r. były to 93 mln zł. 
Wielokrotnie mniejsze kwoty zostały zainwestowane w powiecie opoczyńskim (18 mln zł) oraz 
Skierniewicach (17 mln zł), najmniejsze zaś w powiecie brzezińskim (0,7 mln zł) oraz skierniewickim 
(1,0 mln zł). 
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Porównując wartość projektów w rozdzieleniu na poszczególne programy operacyjne można 
zauważyć dużo większe zróżnicowanie w powiatach. W przypadku POIG w 2016 r. największe kwoty 
zostały wydane w Łodzi (143 mln zł) oraz powiecie bełchatowskim (138 mln zł), poza tym projekty 
zakończyły się jeszcze w 7 powiatach. Jedynie w 6 powiatach zakończyły się natomiast projekty 
w ramach POIiŚ, a najwięcej zainwestowano w tomaszowskim (281 mln zł) oraz w Łodzi (169 mln zł). 

Jedynie 2 projekty zakończyły się w 2016 r. w ramach POIR – w powiecie pajęczańskim 
o wartości 4,8 mln zł oraz w Łodzi o wartości 146 tys. zł. Natomiast projekty współfinansowane 
z POWER zlokalizowane były w prawie wszystkich powiatach (poza kutnowskim i radomszczańskim). 
Zdecydowanie najdroższe z nich zrealizowano w Łodzi (31,2 mln zł), a następny w kolejności był 
powiat zgierski (9,6 mln zł). 

  

Kończą się środki przeznaczone na dofinansowanie projektów w ramach RPO WŁ 2007-2013, 
w 2016 r. trafiły one tylko do 8 powiatów. Największą kwotę zainwestowano w Łodzi (71,9 mln zł), 
najmniejszą zaś w powiecie łódzkim wschodnim (0,9 mln zł). We wszystkich powiatach zrealizowane 
zostały projekty z RPO WŁ 2014-2020, najdroższe z nich w Łodzi (21,7 mln zł), powiatach opoczyńskim 
(16,0 mln zł) oraz tomaszowskim (12,9 mln zł). Natomiast najważniejszym programem realizowanym 
poza ośrodkami miejskimi był PROW. Przyznane środki były znacząco mniejsze w porównaniu 
z innymi programami, zaspokajały jednak wiele drobnych potrzeb lokalnych społeczności. W 2016 r. 
środki trafiły do 5 powiatów, z czego największa kwota do radomszczańskiego (348 tys. zł). 
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Rozpatrując politykę horyzontalną w podziale na poszczególne cele operacyjne można 
zauważyć, że największa liczba projektów zakończonych w 2016 r. realizowała 2. cel operacyjny (61), 
kolejno cel 7. (33) oraz 3. (24). Tylko po jednym projekcie zrealizowano w celach 5., 6. i 8., zaś żaden 
nie został zrealizowany w celu 9. 

Tabela 2 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących Politykę horyzontalną wg celów 
operacyjnych 

cel operacyjny 
liczba 

projektów 
łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

cel 1 19 548 973 165 235 931 812 28 893 324 12 417 464 

cel 2 61 158 066 426 140 161 611 2 591 253 2 297 731 

cel 3 24 2 809 990 1 107 470 117 083 46 145 

cel 4 3 330 000 209 979 110 000 69 993 

cel 5 1 106 250 100 183 106 250 100 183 

cel 6 1 977 878 831 196 977 878 831 196 

cel 7 33 1 000 093 130 527 991 668 30 305 852 15 999 748 

cel 8 1 951 026 459 034 951 026 459 034 

cel 9 0 0 0 0 0 

razem 143 1 712 307 865 906 792 954 11 974 181 6 341 209 

 

Pomimo nie największej liczby 
projektów najdroższe z nich realizowały 7. cel 
operacyjny, czyli zadania transportowe 
i infrastrukturalne. Łączna wartość projektów 
wyniosła aż 1 mld zł, czyli blisko 60% wartości 
projektów zakończonych w 2016 r. Podobnie 
wysoka była kwota unijnego dofinansowania 
wynosząca 528 mln zł. Następny w kolejności 
był cel 1., z kwotą 549 mln łącznej wartości 
projektów oraz 236 mln zł dofinansowania. 
Najmniejsze zaś środki trafiły do celu 5. (106 
tys. zł wartości projektu i 100 tys. zł 
dofinansowania UE) oraz 4. (330 tys. zł 
wartości projektu i 210 tys. zł dofinansowania 
UE). 

 

Wykres 2 Liczba projektów wg celów operacyjnych 
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Podobnie układa się sytuacja w przypadku średniej wartości projektu. Tutaj nadal najdroższe 
były projekty celu 7. (30 mln zł) oraz 1. (29 mln zł), najmniej wartościowe projekty znalazły się 
natomiast w celach 5. (106 tys. zł) i 4. (110 tys. zł). 

Wykres 3 Łączna wartość projektów i łączna wartość dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 

Wykres 4 Średnia wartość projektów i średnia wartość dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 

  

0

200

400

600

800

1,000

1,200

cel 1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5 cel 6 cel 7 cel 8

M
ill

io
n

s

łączna wartość projektów [mln zł] łączna wartość dofinansowania [mln zł]

0

5

10

15

20

25

30

35

cel 1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5 cel 6 cel 7 cel 8

M
ill

io
n

s

średnia wartość projektu [mln zł] średnia wartość dofinansowania [mln zł]



13 

Filar I – Spójność gospodarcza 

Stan realizacji programów wdrażanych na poziomie regionalnym 

Za realizację Filaru I – Spójności gospodarczej – odpowiadają w Urzędzie Marszałkowskim 
departamenty: Europejskiego Funduszu Społecznego, Kultury i Edukacji, Polityki Regionalnej, ds. 
Przedsiębiorczości, Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego 
w Brukseli, a także Wojewódzki Urząd Pracy. Najistotniejsze dokumenty realizujące zapisy Strategii 
w obszarze spójności gospodarczej to: Regionalna Strategia Innowacji LORIS 2030 oraz Strategia 
Polityki Zdrowotnej na lata 2014-2020, która zostanie opisana przy II celu strategicznym.  

Miara celu głównego RSI LORIS to wskaźnik syntetyczny Regional Innovation Scoreboard 
(dalej: RIS), którego wartość docelowa dla 2030 roku została ustalona na „umiarkowany innowator”. 
Według raportu Komisji Europejskiej za 2016 r. województwo łódzkie awansowało z grupy niskich do 
umiarkowanych innowatorów4, i utrzymało tą pozycję w 2017 r. Analiza cząstkowych wskaźników 
tworzących RIS wskazuje, że mocnymi stronami województwa łódzkiego są: nakłady na innowacje 
niezwiązane z B+R oraz udział osób z wyższym wykształceniem. Z kolei najsłabsze strony 
województwa opisują wskaźniki: innowacje marketingowe i organizacyjne oraz kształcenie 
ustawiczne. 

Mapa 1 Klasyfikacja regionów europejskich wg wskaźnika 
RIS w 2017 roku 

 
Źródło: Regional Innovation Scoreboard 2017 

Mapa 2 Klasyfikacja regionów europejskich wg wskaźnika 
RIS w 2016 roku 

 
Źródło: Regional Innovation Scoreboard 2016 

Prócz miary realizacji celu głównego system monitorowania dokumentu przewiduje paletę 
wskaźników kontekstowych (dla całego dokumentu) oraz palety wskaźników strategicznych 
i operacyjnych (do monitorowania priorytetów i celów strategicznych RSI). Od 2017 r. ukazują się 
raporty z monitorowania RSI LORIS. 

                                                             
4 W raportach za 2014 i 2016 r. roku zaprzestano podziału wewnętrznego grup na stany wysoki, średni i niski. Podział taki 
wrócił w roku 2017, gdzie łódzkie zostało zakwalifikowane jako „moderate -” czyli innowator „umiarkowany słaby”. 
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Postęp finansowy 

Wg danych GUS w 2016 r. z budżetów województwa, powiatów i gmin województwa 
łódzkiego na realizację Spójności gospodarczej zostały wydane 344 mln zł. Porównując kwoty 
wykorzystane na te cele w innych województwach, okazuje się, że łódzkie zajmuje 8. pozycję. 

Wykres 5 Wydatki budżetów województw, powiatów i gmin w 2016 r. na Spójność gospodarczą [zł] 

 

W przeliczeniu na 1 mieszkańca w województwie łódzkim wydane zostało 138,7 zł. Jest to 
jedna z niższych kwot wśród województw, gdyż łódzkie zajęło dopiero 14. pozycję pod tym 
względem, przy średniej dla Polski wynoszącej 158,7 zł na mieszkańca.  

Wykres 6 Wydatki budżetów województw, powiatów i gmin na 1 mieszkańca w 2016 r. na Spójność gospodarczą 

 
Realizacji spójności gospodarczej służyły także 104 projekty zakończone w 2016 r. o łącznej 

wartości 709 mln zł, w tym 377 mln zł stanowiło dofinansowanie ze środków UE. W celu tym znalazły 
się projekty z 6 programów operacyjnych, z perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020. 

W ramach POIG zrealizowano 15 projektów o średniej wartości 36,0 mln zł, w POIR były to 2 
projekty o średniej wartości 2,5 mln zł, zaś w POWER zrealizowano 24 projekty o średniej wartości 
3,5 mln zł. Natomiast w RPO WŁ 2007-2013 w 2016 r. zakończony został 1 projekt o wartości 1,2 mln 
zł, a z perspektywy finansowej 2014-2020 – 62 projekty o średniej wartości 3,3 mln zł. 
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Tabela 3 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących I Cel strategiczny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIG 15 540 503 352 232 171 420 36 033 557 15 478 095 

POIR 2 5 013 870 1 756 937 2 506 935 878 469 

POWER 24 84 511 512 77 639 904 3 521 313 3 234 996 

RPO WŁ 2007-2013 1 1 229 627 467 358 1 229 627 467 358 

RPO WŁ 2014-2020 62 78 591 219 65 165 274 1 267 600 1 051 053 

razem 104 709 849 580 377 200 894 6 825 477 3 626 932 

Najwięcej projektów (61) w I celu strategicznym zrealizowanych zostało w ramach 2. celu 
operacyjnego. Natomiast mimo najmniejszej liczby projektów (20) w 1. celu operacyjnym 
realizowane były najdroższe z nich – ich łączna wartość wynosiła 549 mln zł, zaś unijne 
dofinansowanie 236 mln zł. Również najwyższa była średnia wartość projektu (27,5 mln zł) oraz 
średnia wartość dofinansowania UE (11,8 mln zł). Najmniejsze zaś zadania realizowane były w 3. celu 
operacyjnym, gdzie średnia wartość projektu wyniosła 116 tys. zł, a 46 tys. zł unijne dofinansowanie. 

Tabela 4 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących I Cel strategiczny wg celów operacyjnych 

cel operacyjny 
liczba 

projektów 
łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

cel 1 19 548 973 165 235 931 812 28 893 324 12 417 464 

cel 2 61 158 066 426 140 161 611 2 591 253 2 297 731 

cel 3 24 2 809 990 1 107 470 117 083 46 145 

razem 104 709 849 580 377 200 894 6 825 477 3 626 932 
 

Wykres 7 Liczba projektów wg celów operacyjnych 

 

 

Wykres 8 Łączna wartość projektów i łączna wartość 
dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 

Wykres 9 Średnia wartość projektu i średnia wartość 
dofinansowania UE wg celów operacyjnych 
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Analiza wskaźników realizacji celu 

Do monitorowania tego celu strategicznego wykorzystano 6 wskaźników 
makroekonomicznych, z których 2 potwierdzają, a 4 potwierdzają częściowo realizację strategii. 
Świadczy to o dobrym kierunku i wysokiej dynamice rozwoju gospodarczego regionu oraz 
o postępującej konwergencji gospodarczej w ujęciu wewnętrznym i zewnętrznym.  

 Wydajność pracy wyrażona wartością dodaną brutto (WDB) na 1 pracującego w 2015 r. wzrosła 
w stosunku do 2010 r. z 81 891 zł do 103 543 zł. W omawianym przedziale czasowym 
województwu łódzkiemu pod względem wartości wskaźnika udało się awansować z 10. na 9. 
miejsce. Mimo wzrostu wartość wskaźnika jest niezadawalająca i nie gwarantuje osiągnięcia 
średniej krajowej w 2020 r., utrzymuje się bowiem stały dystans w poziomie wydajności pracy 
między średnią dla województwa a średnią dla Polski. 

 Poziom wewnątrzregionalnego zróżnicowania PKB per capita mierzony relacją wartości 
wskaźnika w podregionie najsilniejszym (m. Łódź) i najsłabszym (sieradzkim) w 2012 r. uległ 
spadkowi o 9 p.p. w stosunku do 2010 r. i wyniósł 181% (1 : 1,81), by w roku 2015 ponownie 
wzrosnąć do 185% (1 : 1,85). Zakładany do 2020 r. wzrost wewnątrzregionalnego zróżnicowania 
PKB, wynikający z wcześniejszych trendów, nie sprawdza się. Zróżnicowanie to rośnie znacznie 
wolniej niż zakładano, co należy ocenić pozytywnie, gdyż przyczynia się do realizacji polityki 
spójności Unii Europejskiej w obszarze konwergencji zewnętrznej i wewnętrznej. Polityka 
spójności UE polega na wzmocnieniu spójności gospodarczej i społecznej Wspólnoty Europejskiej, 
poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju poszczególnych państw, regionów, 
a także wewnątrz regionów. 

 Wartość produktu krajowego brutto per capita w regionie łódzkim wzrosła w stosunku do 
średniej krajowej z 2010 r. i w 2015 r. wyniosła 93,5% średniej dla Polski. Województwo łódzkie 
zajęło 6. miejsce pod względem wartości wskaźnika, a osiągnięcie docelowej wartości na 
poziomie 94% średniej krajowej w 2020 r. wydaje się być realne. 

 W latach 2010-2012 województwo łódzkie odnotowało jeden z najwyższych w kraju wzrost 
nakładów inwestycyjnych w gospodarce narodowej per capita, o 33,1% (z 5 382 do 7 165 zł). 
Niestety później nastąpiło załamanie i wartość wskaźnika spadła do 6 469 zł w 2014 r., czyli 
poniżej średniej krajowej. W 2015 r. nastąpił ponowny znaczny wzrost do wartości 6 980 zł, jest 
to jednak nadal wartość niższa od średniej dla Polski (7 069 zł) i niższa od wartości w 2012 r.  

 Wartość brutto środków trwałych w przeliczeniu na 1 mieszkańca w regionie łódzkim w 2015 r. 
uległa wzrostowi do poziomu 86 750 zł, przy średniej dla Polski 90 324 zł. Pomimo stałego 
wzrostu wartości wskaźnika jego dynamika może się jednak okazać niewystarczająca do 
osiągnięcia poziomu docelowego w 2020 r. 

 W 2015 r. województwo łódzkie osiągnęło 64,0% średniej unijnej PKB per capita według 
parytetu siły nabywczej (PPS) (UE 28 = 100), odnotowując wzrost o 6,4 p.p. w porównaniu do 
2010 r. Polska natomiast w 2015 r. uzyskała 68,5% średniej unijnej (UE 28 = 100). Przy 
zachowaniu aktualnej dynamiki osiągnięcie wartości docelowej w 2020 r. wydaje się być możliwe. 
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1. Wydajność pracy WDB na 1 pracującego 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 81 891 88 198 94 194 97 136 100 228 103 543 bd 

Polska 91 915 98 742 103 870 107 098 109 904 113 577 bd 
 

 
2. PKB na 1 mieszkańca w podregionie najsłabszym w stosunku do PKB na 1 mieszkańca 
w podregionie najsilniejszym 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

podregiony 1 : 1,92 1 : 1,83 1 : 1,81 1 : 1,83 1 : 1,84 1 : 1,85 bd 

 

 
 

3. PKB na 1 mieszkańca województwa w stosunku do PKB na 1 mieszkańca w Polsce [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 92,6 92,5 93,2 93,3 93,6 93,5 bd 
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4. Nakłady inwestycyjne w gospodarce narodowej na 1 mieszkańca (ceny bieżące) [zł]  

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 5 382 6 641 7 165 6 680 6 469 6 980 bd 

Polska 5 641 6 316 6 167 6 004 6 516 7 069 bd 

  

5. Wartość brutto w gospodarce narodowej środków trwałych na 1 mieszkańca (ceny bieżące) [zł]  

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 56 628 63 254 68 370 73 292 81 724 86 750 bd 

Polska 65 428 70 089 74 688 79 597 84 695 90 324 bd 

  

6. PKB na 1 mieszkańca województwa wg parytetu siły nabywczej w stosunku do PKB na 
1 mieszkańca w UE 28 (UE 28 = 100) [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 57,6 60,5 62,4 62,5 63,4 64,0 bd 

Polska 62,4 65,1 66,9 67,0 67,4 68,5 bd 
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Cel operacyjny 1. – Zaawansowana gospodarka wiedzy i innowacji 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji 1. celu operacyjnego służyło 19 projektów 
zakończonych w 2016 r. o łącznej wartości 549 mln zł i łącznej kwocie unijnego dofinansowania 
wynoszącej 236 mln zł. Projekty realizowane były z 3 programów operacyjnych: POIG, POIR i RPO WŁ 
2014-2020.  

Tabela 5 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących 1. Cel operacyjny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIG 15 540 503 352 232 171 420 36 033 557 15 478 095 

POIR 1 4 867 500 1 703 625 4 867 500 1 703 625 

RPO WŁ 14-20 3 3 602 312 2 056 767 1 200 771 685 589 

razem 19 548 973 165 235 931 812 28 893 324 12 417 464 

Z funduszy POIG projekty o największej łącznej wartości realizowane były w Łodzi (143 mln zł) 
oraz powiecie bełchatowskim (138 mln zł), zaś o mniejszej wartości jeszcze w 7 powiatach. Natomiast 
tylko w powiecie pajęczańskim realizowany był jedyny w tym celu projekt z POIR. W 3 powiatach 
zrealizowano projekty z RPO WŁ 2014-2020, najbardziej wartościowe w powiecie tomaszowskim (1,7 
mln zł) i kutnowskim (1,3 mln zł), w rawskim zaś w kwocie 0,5 mln zł. 
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Projekty realizowane z funduszy POIG miały na celu wdrożenie innowacyjnych technologii 
w przedsiębiorstwach. Najbardziej wartościowe działanie miało na celu „wdrożenie innowacyjnej 
technologii produkcji profili PVC o zwiększonej sztywności”. Również jeden z projektów 
finansowanych z POIR miał na celu wprowadzenie do produkcji nowoczesnych technologii. Natomiast 
projekty realizowane w ramach RPO WŁ 2014-2020 służyły termomodernizacji budynków 
użyteczności publicznej. 

Tabela 6 Projekty zrealizowane w 1. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Wdrożenie innowacyjnej technologii produkcji 
profili PVC o zwiększonej sztywności 

CKM Extrusion Sp. 
z o.o. 

POIG  82 691 000,00   33 927 986,57  

2 
Uruchomienie zakładu produkcji innowacyjnej 
gąbki celulozowej z modyfikowanej 
enzymatycznie celulozy 

Sponcel sp. z o.o. POIG  78 132 900,00   31 901 469,00  

3 
Uruchomienie seryjnej produkcji ekologicznych 
drewnianych domów w innowacyjnym systemie 
SALA3 

SALA 3 sp. z o.o. POIG  51 949 000,00   21 486 300,00  

4 
Rozpoczęcie produkcji innowacyjnych wyrobów 
w oparciu o nowe technologie w firmie Ecco 
Diesel 

Ecco Inwestycje sp. 
z o.o. 

POIG  49 194 100,00   20 122 305,00  

5 
Nowatorska technologia produkcji 
innowacyjnych ekologicznych mat 
termoizolacyjnych 

Agricola Invest sp. 
z o.o. 

POIG  42 888 686,12   20 230 000,00  

6 
Wdrożenie innowacyjnej technologii 
wytwarzania cylindrycznych zbiorników z 
tworzywa sztucznego 

Ecco Inwestycje sp. 
z o.o. 

POIG  39 614 700,00   16 364 727,00  

7 

Wdrożenie technologii produkcji innowacyjnych 
systemowych profili ze stali z kompozytowym 
wkładem izolacyjnym do stolarki 
przeciwpożarowej 

NOVA-STAL S sp. 
z o.o. 

POIG  38 121 304,20   17 752 250,00  

8 
Wdrożenie innowacyjnej technologii 
wytwarzania żeliwa o wysokich właściwościach 

WIS-Group sp. 
z o.o. 

POIG  36 356 000,00   12 665 000,00  

9 
Ekologiczna mieszanina olefin jako alternatywa 
na rynku paliw płynnych 

Environmental 
Solutions Poland Sp. 
z o.o. 

POIG  29 168 980,00   14 141 280,00  

10 
Wdrożenie innowacyjnej technologii 
termicznego przetwarzania odpadów 
polimerowych poprzez odzysk 

ECOHYDROCARBON 
– sp. z o.o. 

POIG  21 793 400,00   8 856 150,00  

11 
Wdrożenie do praktyki klinicznej w Polsce 
i Europie innowacyjnej terapii nowotworów 
skóry 

DERMIN sp. z o.o. POIG  21 562 171,17   11 690 135,00  

12 

Wdrożenie innowacyjnego procesu produkcji 
spożywczego produktu odświeżającego w celu 
umocnienia pozycji przedsiębiorstwa na rynku 
międzynarodowym 

HERBSLAND sp. 
z o.o. 

POIG  17 214 000,00   7 714 557,50  

13 
Uruchomienie produkcji linii do uboju drobiu 
w oparciu o innowacyjną technologię 
podczyszczania ścieków poubojowych 

PPHU „SZLACHET – 
STAL” Waldemar i 
Grażyna Sendalscy 
s.j. 

POIG  17 115 200,00   7 328 470,50  

14 
Innowacyjna Technologia Produkcji 
Aseptycznych Podpasek i Wkładek Higienicznych 

Hemitex sp. z o.o. POIG  10 370 000,00   5 950 000,00  

15 
Wdrożenie technologii wytwarzania profili 
wzdłużnie żebrowanych, stosowanych na 
wymienniki ciepła  

KIEPUREX s.j. A., P., 
P. KIEPUROWIE 

POIR 4 867 500,00 1 703 625,00 

16 
„Peptaderm” – Opracowanie nowego leku na 
bazie skróconego analogu cyklolinopeptydu A 
(cykliczny tetrapeptyd) 

Peptaderm Sp. 
z o.o. 

POIG  4 331 911,00   2 040 789,52  

17 

Kompleksowa termomodernizacja w tym 
instalacja paneli fotowoltaicznych, pomp ciepła 
wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną 
budynku PSP PG w Inowłodzu  

Gmina Inowłódz 
RPO WŁ 

2014-2020 
1 730 625,78 1 032 725,57 

18 
Termomodernizacja i wykonanie instalacji 
fotowoltaicznej budynku urzędu gminy w 
Żychlinie przy ul. Barlickiego 15 

Gmina Żychlin 
RPO WŁ 

2014-2020 
1 324 687,39 915 434,36 

19 
Termomodernizacja budynków użyteczności 
publicznej – przebudowa ośrodka zdrowia 
w Dańkowie wraz z termomodernizacją 

Gmina Biała Rawska 
RPO WŁ 

2014-2020 
546 999,00 108 607,08 
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Poza środkami przyznanymi z funduszy unijnych warto również wspomnieć o działalności 
Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. Udziela on dotacji 
i pożyczek na cele związane z ochroną środowiska i gospodarką wodną. W 2016 r. na działania 
związane z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii przeznaczono łącznie 12,9 mln zł m.in. 
Zespołowi Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego im. mjr. Władysława Szcześniewskiego w Widzewie 
(gm. Ksawerów) oraz Miejskiemu Przedsiębiorstwu Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Sieradzu. 
Natomiast na termomodernizację budynków, w tym wymianę źródeł ciepła wydano 24,5 mln zł, 
a wsparcie otrzymały m.in. Pabianicka Spółdzielnia Mieszkaniowa, Uniwersytet Medyczny w Łodzi 
oraz Bełchatowskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Za realizację 1. celu operacyjnego odpowiada Departament ds. Przedsiębiorczości, 
Departament Polityki Regionalnej oraz Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego w Brukseli.  

Departament Polityki Regionalnej we współpracy z Departamentem Przedsiębiorczości 
realizuje projekt „Beyond EDP”, którego celem jest ulepszenie RSI LORIS – głównego regionalnego 
dokumentu strategicznego poświęconego zagadnieniom innowacyjności – poprzez analizę 
regionalnych strategii innowacyjności regionów partnerskich pod kątem przedsiębiorczego 
odkrywania. Natomiast „RESET” jest projektem realizowanym w ramach programu Interreg, który ma 
na celu poprawę jakości i skierowanie gospodarczej polityki regionalnej w kierunku bardziej 
innowacyjnej, zrównoważonej i przyjaznej dla środowiska produkcji tkanin i odzieży, przy 
uwzględnieniu wysokich wartości etycznych, społecznych i ekonomicznych. Ostatnim z projektów 
realizowanych przez ten departament jest GPP4Growth („Green public procurement for resource-
efficient regional growth” – Zielone zamówienia publiczne na rzecz zasobooszczędnego rozwoju 
regionalnego), którego celem jest poprawa wdrażania instrumentów polityki rozwoju regionalnego 
w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami poprzez promowanie zastosowania zielonych 
zamówień publicznych. 

Departament ds. Przedsiębiorczości zajmował się współorganizacją Seminarium YEEES (Young 
Energy Economists & Engineers Seminar), czyli cyklicznej konferencji naukowej organizowanej na 
czołowych europejskich uczelniach wyższych. Ponadto województwo łódzkie przystąpiło do 
porozumienia „Więcej niż Energia”, czyli społecznej koalicji na rzecz rozwoju energetyki 
obywatelskiej; a także do „Regio Tex”, czyli inicjatywy na rzecz skupienia interesariuszy z przemysłu 
włókienniczego, odzieżowego i przemysłów pokrewnych, dostawców usług edukacyjnych, 
technologicznych, badawczych, naukowych, jak również władzy publicznej i agencji, aby we 
wspólnym wysiłku opracować i wdrożyć strategie, które ułatwią i przyśpieszą odnowę przemysłową 
w tradycyjnych regionach produkcyjnych w całej Europie. 

Natomiast Biuro Regionalne Województwa Łódzkiego w Brukseli realizuje projekt SCREEN 
(Synergic Circular Economy across European Regions – „Regiony europejskie na rzecz synergii 
w gospodarce cyrkulacyjnej” w ramach programu Horyzont 2020. Ma on na celu zachęcenie słabiej 
rozwiniętych regionów do wspierania nowopowstających innowacyjnych podmiotów oraz ich 
ekspansję na rynki międzynarodowe, ze szczególnym uwzględnieniem gospodarki cyrkularnej. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Na monitorowanie 1. Celu strategicznego składa się 14 wskaźników. Niestety jedynie 4 z nich 
potwierdzają realizację założeń tego celu strategicznego, zaś 6 potwierdza częściowo. Pozytywnymi 
aspektami realizacji zaawansowanej gospodarki wiedzy i innowacji w regionie łódzkim są: liczba 
udzielonych patentów, wzrastający udział energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych oraz 
modernizacja przemysłu skutkująca mniejszym zanieczyszczeniem środowiska pyłami i gazami. 
Korzystny kierunek zmian, choć niewystarczającą dynamikę osiągają: zatrudnienie pracowników 
naukowo-badawczych w sferze B+R, udział pracujących w innowacyjnych sekcjach gospodarki, udział 
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zgłoszonych wynalazków, udział innowacyjnych przedsiębiorstw przemysłowych i usługowych oraz 
całkowita emisja CO2 do powietrza. 

 W 2013 r. w porównaniu do 2010 nieznacznie wzrósł udział nakładów na B+R w wartości PKB 
regionu (z 0,63% do 0,67%) i na tym poziomie utrzymywał się do 2015 r. Jest to niepokojące, gdyż 
województwo coraz bardziej oddala się od średniej krajowej (0,94%), a szanse na osiągnięcie 
wartości docelowej w 2020 r. spadają.  

 Powoli wzrasta zatrudnienie pracowników naukowo-badawczych w sferze B+R na 1000 osób 
aktywnych zawodowo (z 2,9 do 3,2), jednak dynamika zjawiska jest znacznie niższa niż średnia 
krajowa (5,6), co może skutkować nieosiągnięciem wartości docelowej.  

 W latach 2010-2016 tendencję wzrostową wykazywał odsetek pracujących w sekcjach PKD: J, K, 
R, M w liczbie pracujących ogółem. W 2016 r. osoby zajmujące się działalnością związaną 
z informacją i komunikacją (J), działalnością finansową i ubezpieczeniową (K), działalnością 
profesjonalną, naukową i techniczną (M) oraz twórczą związaną z kulturą i rozrywką (R) stanowiły 
8,16% pracujących ogółem w województwie łódzkim, ale nadal jest to wynik gorszy niż 
przeciętnie w kraju (Polska – 10,04%).  

 Bardzo wysokim wzrostem charakteryzuje się liczba udzielonych patentów na 100 tys. 
mieszkańców, w 2016 r. wskaźnik osiągnął wartość 8,8, co jest równe średniej krajowej. Ponadto 
znacznie przekroczył zakładaną w 2020 r. wartość docelową (6,0).  

 Natomiast udział wynalazków zgłoszonych z województwa do wszystkich wynalazków 
zgłoszonych w Polsce po pierwotnym wzroście od 2013 r. zaczął znacząco spadać (z 6,62% 
w 2010 r. do 5,20% w 2015 r.). W ostatnim roku nastąpił ponowny wzrost do wartości 7,22%, 
nadal jednak niższy od najlepszego pod tym względem roku 2012 (7,48%). 

 Udział przedsiębiorstw przemysłowych wprowadzających innowacje procesowe i produktowe 
powoli podnosi się w ostatnich latach, w 2016 r. osiągając wartość 16,1%, przy średniej dla Polski 
18,7%. Województwo łódzkie zajmuje dopiero 14. pozycję pod względem tego wskaźnika. 

 Natomiast innowacyjność w przedsiębiorstwach usługowych charakteryzuje większa zmienność 
w czasie. W 2016 r. wartość wskaźnika wzrosła nieznacznie osiągając 10,0% (Polska – 13,6%), co 
dało 9. miejsce wśród województw.  

 Niepokojący jest widoczny nie tylko w województwie łódzkim, ale także średnio w Polsce spadek 
przychodów ze sprzedaży wyrobów nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach ze 
sprzedaży ogółem. W 2016 r. wartość wskaźnika była niższa niż w roku bazowym (6,7% w 2010 r.; 
6,6% w 2016 r.). 

 W latach 2010-2016 nastąpił postęp w budowaniu niskoemisyjnej gospodarki oraz wykorzystaniu 
odnawialnych źródeł energii (OZE). W województwie łódzkim udział energii wytwarzanej ze 
źródeł odnawialnych w całkowitej ilości energii wytwarzanej w regionie wzrósł w porównaniu 
z 2010 r. (z 1,46% do 3,95%). Pomimo tego łódzkie zajmuje ostatnie miejsce wśród województw 
pod względem tego wskaźnika. Nie jest to jednak spowodowane niższą niż średnio w Polsce 
produkcją energii odnawialnej, ale najwyższą produkcją energii konwencjonalnej. 

 Gorzej wygląda sytuacja pod względem zagospodarowania odpadów. Udział ścieków 
oczyszczonych w ściekach wymagających oczyszczenia od kilku lat systematycznie spada 
(z 98,5% w 2010 r. do 77,8% w 2016 r.), co plasuje region łódzki dopiero na 13. miejscu wśród 
województw.  

 Trudniejsze jest natomiast wnioskowanie w stosunku do udziału odpadów innych niż komunalne 
odzyskanych w ciągu roku, gdyż w 2014 r. zmieniła się metodologia zbierania danych przez GUS. 
Nadal można jednak zauważyć, że województwo łódzkie znacząco odbiega od średniej dla Polski 
(Łódzkie – 5,5%; Polska – 19,7%). 

 Lepiej natomiast wygląda ochrona powietrza. W 2016 r. po raz pierwszy udział zanieczyszczeń 
pyłowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w zanieczyszczeniach ogółem osiągnęły 
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w województwie łódzkim wartość 100%. Jest to jedyne województwo, które do tej pory uzyskało 
taką wartość wskaźnika. 

 Udział zatrzymanych zanieczyszczeń gazowych również systematycznie rośnie. W 2016 r. 
wartość wskaźnika wyniosła 85,7%, co daje regionowi 3. miejsce w Polsce i oznacza przekroczenie 
wartości docelowej. 

 

 

7. Nakłady na działalność B+R w stosunku do regionalnego PKB [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 0,63 0,61 0,77 0,67 0,67 0,67 bd 

Polska 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 0,94 bd 

  

8. Zatrudnienie pracowników naukowo-badawczych w sferze B+R na 1000 osób aktywnych 
zawodowo [w EPC] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 2,9 2,7 3,0 2,7 2,8 3,2 bd 

Polska 3,8 3,7 3,9 4,1 4,5 5,6 bd 
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9. Udział pracujących w sekcjach PKD (2007) J, K, R, M w liczbie pracujących ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 7,09 7,31 7,52 7,63 7,86 7,86 8,16 

Polska 8,77 9,07 9,26 9,48 9,71 9,86 10,04 

 
10. Liczba udzielonych patentów na 100 tys. mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 3,7 5,4 4,7 6,9 7,5 6,1 8,8 

Polska 3,6 5,2 4,8 6,1 6,5 6,3 8,8 

 
11. Udział wynalazków zgłoszonych z województwa do wszystkich wynalazków zgłoszonych 
w Polsce [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 6,62 7,27 7,48 7,34 5,99 5,20 7,22 
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12. Udział innowacyjnych przedsiębiorstw przemysłowych w zakresie innowacji produktowych 
i procesowych w przedsiębiorstwach przemysłowych ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 13,42 11,08 13,73 15,58 15,21 15,38 16,05 

Polska 17,10 16,10 16,51 17,13 17,52 17,58 18,68 

  

13. Udział innowacyjnych przedsiębiorstw sektora usług w przedsiębiorstwach usługowych ogółem 
[%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 10,34 8,46 11,39 10,40 11,87 9,71 9,98 

Polska 12,79 11,57 12,38 11,41 11,41 9,79 13,57 

  
14. Udział przychodów netto ze sprzedaży produktów nowych lub istotnie ulepszonych 
w przedsiębiorstwach przemysłowych w przychodach ze sprzedaży ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 6,73 4,29 6,19 5,74 8,13 7,71 6,61 

Polska 11,34 8,93 9,22 8,65 8,78 9,50 8,12 
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15. Udział energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w całkowitej ilości energii produkowanej 
w regionie [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 1,46 1,83 3,33 2,56 2,54 3,29 3,95 

Polska 6,91 8,03 10,41 10,37 12,47 13,76 13,70 

  
16. Udział ścieków przemysłowych oczyszczonych w ściekach wymagających oczyszczenia w ciągu 
roku [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 98,5 98,6 93,5 85,5 83,8 82,0 77,8 

Polska 88,1 88,3 87,8 86,3 87,4 88,1 88,2 

  

17. Udział odpadów (innych niż komunalne) odzyskanych w odpadach wytworzonych  
w ciągu roku [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 14,7 16,6 16,3 18,4 2,8 8,9 5,5 

Polska 74,3 71,8 72,3 69,4 21,0 21,9 19,7 
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18. Zanieczyszczenia pyłowe zatrzymane lub zneutralizowane w urządzeniach do redukcji 
zanieczyszczeń w zanieczyszczeniach wytworzonych [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 

Polska 99,7 99,7 99,7 99,8 99,8 99,8 99,8 

  
19. Zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub zneutralizowane w urządzeniach do redukcji 
zanieczyszczeń w zanieczyszczeniach wytworzonych [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 64,5 68,2 71,4 75,6 75,4 77,4 85,7 

Polska 57,4 60,2 58,5 59,1 59,6 58,6 62,8 

  
20. Całkowita emisja CO2 do powietrza [mln t/rok] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 43,5 52,1 47,5 42,8 42,5 42,4 40,9 

Polska 329,6 327,7 320,9 322,9 307,6 310,6 217,3 
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Cel operacyjny 2. – Nowoczesny kapitał ludzki i rynek pracy 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji 2. celu operacyjnego służyło 61 projektów 
zakończonych w 2016 r. o łącznej wartości 158 mln zł i łącznej wartości unijnego dofinansowania 
w kwocie 140 mln zł. Projekty realizowane były z 2 programów operacyjnych: POWER i RPO WŁ 2014-
2020. 

Tabela 7 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących 2. Cel operacyjny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POWER 24 84 511 512 77 639 904 3 521 313 3 234 996 

RPO WŁ 2014-2020 37 73 554 914 62 521 707 1 987 971 1 689 776 

razem 61 158 066 426 140 161 611 2 591 253 2 297 731 

W POWER projekty zostały zrealizowane w prawie całym województwie (poza powiatami 
kutnowskim i radomszczańskim), a zdecydowanie najdroższe z nich zlokalizowane były w Łodzi 
(31 mln zł). Natomiast projekty dofinansowywane z RPO WŁ 2014-2020 znalazły się we wszystkich 
powiatach, najdroższe podobnie w Łodzi (20,9 mln zł), a także w powiatach zgierskim (5,9 mln zł) oraz 
tomaszowskim (4,5 mln zł). 

  
Realizacja tego celu została zdominowana przez projekty realizowane przez powiatowe 

urzędy pracy. 23 z nich finansowane były z POWER i skierowane do osób młodych poniżej 30. roku 
życia pozostających bez pracy, natomiast 37 z RPO WŁ 2014-2020 – do grupy osób po 29. roku życia. 
Ponadto zrealizowany został również projekt Stowarzyszenia Instytut Nowych Technologii służący 
powołaniu partnerstwa na rzecz gwarancji dla młodzieży, zawierający zestaw rekomendacji dla 
instytucji rynku pracy. 

Tabela 8 Projekty o najwyższej wartości zrealizowane w 2. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu (20 o najwyższej wartości) Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w mieście Łodzi (I) 

Miasto Łódź / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łodzi 

POWER 16 472 300,00 15 136 400,00 

2 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w mieście Łodzi (II) 

Miasto Łódź / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łodzi 

POWER 14 704 149,00 13 511 986,00 

3 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w mieście Łodzi 
(II) 

Miasto Łódź / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łodzi 

RPO WŁ 
2014-2020 

11 059 228,00 9 400 408,00 

4 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w mieście Łodzi 
(I) 

Miasto Łódź / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łodzi 

RPO WŁ 
2014-2020 

9 829 570,00 8 355 130,00 
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5 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie zgierskim (I) 

Powiat Zgierski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Zgierzu 

POWER 5 691 000,00 5 229 460,00 

6 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie piotrkowskim 
i mieście Piotrkowie Trybunalskim (I) 

Powiat Piotrkowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Piotrkowie Trybunalskim 

POWER 4 085 900,00 3 754 530,00 

7 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie zgierskim (II) 

Powiat Zgierski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Zgierzu 

POWER 3 940 828,00 3 621 369,00 

8 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie piotrkowskim 
i mieście Piotrkowie Trybunalskim (II) 

Powiat Piotrkowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Piotrkowie Trybunalskim 

POWER 3 868 795,00 3 555 199,00 

9 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie tomaszowskim (II) 

Powiat 
Tomaszowski/Powiatowy 
Urząd Pracy w Tomaszowie 
Mazowieckim 

POWER 3 538 545,00 3 251 569,00 

10 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w powiecie 
zgierskim (I) 

Powiat Zgierski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Zgierzu 

RPO WŁ 
2014-2020 

3 507 020,00 2 981 027,00 

11 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie sieradzkim (II) 

Powiat Sieradzki / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Sieradzu 

POWER 3 466 118,00 3 185 016,00 

12 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie pabianickim (II) 

Powiat 
Pabianicki/Powiatowy 
Urząd Pracy w Pabianicach 

POWER 3 440 571,00 3 161 541,00 

13 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie bełchatowskim (II) 

Powiat Bełchatowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Bełchatowie 

POWER 2 939 600,00 2 701 199,00 

14 

Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w powiecie 
piotrkowskim i mieście Piotrkowie 
Trybunalskim (I) 

Powiat Piotrkowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Piotrkowie Trybunalskim 

RPO WŁ 
2014-2020 

2 746 000,00 2 334 100,00 

15 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w powiecie 
tomaszowskim (I) 

Powiat Tomaszowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Tomaszowie 
Mazowieckim 

RPO WŁ 
2014-2020 

2 632 500,00 2 237 635,00 

16 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie opoczyńskim (II) 

Powiat Opoczyński / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Opocznie 

POWER 2 590 704,00 2 380 598,00 

17 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w powiecie 
pabianickim (I) 

Powiat Pabianicki / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Pabianicach 

RPO WŁ 
2014-2020 

2 515 208,00 2 137 907,00 

18 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w powiecie 
kutnowskim (I) 

Powiat Kutnowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Kutnie 

RPO WŁ 
2014-2020 

2 429 300,00 2 064 900,00 

19 
Aktywizacja osób po 29. roku życia 
pozostających bez pracy w powiecie 
zgierskim (II) 

Powiat Zgierski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Zgierzu 

RPO WŁ 
2014-2020 

2 375 603,00 2 019 263,00 

20 
Aktywizacja osób młodych pozostających 
bez pracy w powiecie wieluńskim (I) 

Powiat Wieluński / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Wieluniu 

POWER 2 310 831,00 2 123 422,61 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Za realizację 2. celu operacyjnego odpowiadają Departament EFS, Departament Kultury 
i Edukacji oraz Wojewódzki Urząd Pracy w Łodzi. Departament EFS oraz WUP w Łodzi organizują 
wsparcie w ramach odpowiednich osi RPO WŁ 2014-2020 dla szkolnictwa zawodowego 
i przedsiębiorstw, ułatwiają powrót na rynek pracy osobom sprawującym opiekę nad dziećmi do lat 
3., przygotowują szkolenia i kursy oraz wdrożenia programów typu outplacement. 

Departament Kultury i Edukacji odpowiadał za przyznawanie nagród i stypendiów pod 
patronatem Marszałka Województwa Łódzkiego. Były one przyznawane najzdolniejszym uczniom 
i studentom m.in. szkół artystycznych w województwie łódzkim. Przyznane zostały także nagrody 
Marszałka WŁ w konkursie na najlepsze rozprawy habilitacyjne i doktorskie oraz prace magisterskie 
i dyplomowe tematycznie związane z województwem łódzkim. Statuetki Marszałka WŁ przyznano 



30 

przedsiębiorcom, którzy najefektywniej wykorzystują potencjał łódzkich naukowców. Ponadto na IX 
Europejskim Forum Gospodarczym w 2016 r. odbyła się sesja tematyczna pn. „Edukacja zawodowa – 
profesjonaliści poszukiwani na rynku pracy”. 

Ponadto departament ten realizuje 2 projekty pn. „Staże zagraniczne krokiem do kariery 
zawodowej uczniów ŁCKUW w Łowiczu” oraz „Edukacja globalna. Liderzy Edukacji na rzecz rozwoju”. 
Natomiast WUP w Łodzi przygotował cykliczne opracowania „Barometr zawodów” oraz „Monitoring 
zawodów deficytowych i nadwyżkowych”, a także przeprowadził następujące prace badawcze: 
„Popyt na pracę w obszarze srebrnej gospodarki”, „Popyt na pracę w obszarze zielonej gospodarki”, 
„Analiza społeczno-ekonomiczna województwa łódzkiego”, „Włókiennictwo przyszłości – analiza 
rynku pracy w obszarze branży tekstylnej i odzieżowej w województwie łódzkim”, „Aktywność 
zawodowa osób niepełnosprawnych w województwie łódzkim II”, „Ocena wsparcia instytucjonalnego 
kierowanego do mieszkańców województwa łódzkiego rozpoczynających działalność gospodarczą”. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Drugi cel operacyjny monitorowany jest przez 6 wskaźników, z czego 3 potwierdzają, a 2 
potwierdzają częściowo realizację strategii. Strategia realizowana jest w zakresie wysokiego udziału 
osób z wyższym wykształceniem, wskaźnika zatrudnienia ludności w wieku 20-64 lata oraz spadku 
stopy bezrobocia rejestrowanego, a korzystne zmiany można zauważyć w przypadku wzrostu 
wynagrodzeń oraz udziału osób objętych kształceniem ustawicznym. Istotne problemy zanotowano 
natomiast w zakresie wysokiego bezrobocia osób z wyższym wykształceniem. 

 W latach 2010-2016 nastąpił wzrost udziału osób z wykształceniem wyższym, do 24,2% ogółu 
ludności w wieku 15-64 lata, tym niemniej jednak wskaźnik ten był niższy od średniej krajowej 
i sytuował województwo na 7. miejscu w kraju.  

 Niepokojący jest wzrost w całej Polsce odsetka osób z wykształceniem wyższym w ogólnej 
liczbie bezrobotnych. W 2016 r. wartość wskaźnika wynosiła 11,77%, tj. blisko 2 p.p. więcej niż 
w 2010 r. 

 Województwo łódzkie w latach 2010-2016 zmniejszyło dystans w relacji do średniej krajowej pod 
względem przeciętnego wynagrodzenia brutto (z 89,3% do 91,5%). Dynamika przyrostu wartości 
wskaźnika jest jednak zbyt niska, by możliwe było osiągnięcie wartości docelowej. 

 Szybko wzrasta natomiast udział zatrudnionych w wieku 20-64 lata. Wartość wskaźnika 
przyrasta w przewidywanym tempie osiągając w 2016 r. 71,3% (3. miejsce w Polsce). 

 O negatywnych skutkach dekoniunktury gospodarczej w regionie łódzkim świadczył wzrost stopy 
bezrobocia, która w 2013 r. osiągnęła poziom 14,1%. Jednak od tego momentu stopa bezrobocia 
zaczęła gwałtownie spadać i w 2016 r. osiągnęła 8,5%, co zbliża wskaźnik do osiągnięcia wartości 
docelowej w 2020 r.  

 Tendencję spadkową wykazywały również zmiany odsetka osób w wieku 25-64 lata objętych 
kształceniem ustawicznym, przy czym w 2016 r. nastąpił niewielki wzrost wartości wskaźnika. 
W 2015 r. liczba osób korzystających z ustawicznych form kształcenia stanowiła 2,3% liczby osób 
w badanym przedziale wiekowym, zaś rok później 2,8%, co dało regionowi wzrost z 14. na 9. 
pozycję w kraju.  
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21. Udział ludności w wieku 15-64 lata z wyższym wykształceniem w ogólnej liczbie ludności w tym 
wieku [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 18,7 19,2 20,7 21,0 22,7 23,8 24,2 

Polska 19,4 20,3 21,5 22,6 23,8 24,4 25,2 

  
22. Udział ludności z wykształceniem wyższym w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 
[%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 9,83 10,48 10,72 10,89 11,16 11,46 11,77 

Polska 10,47 11,39 11,75 11,99 12,35 12,81 13,30 

  
23. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto ogółem bez podmiotów gospodarczych  
o liczbie pracujących do 9 osób w relacji do średniej krajowej [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 89,3 89,5 90,4 90,5 90,4 91,3 91,5 
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24. Udział zatrudnionych w wieku 20-64 lata w stosunku do tej grupy wiekowej ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 65,9 66,6 65,7 66,3 68,8 69,3 71,3 

Polska 64,3 64,5 64,7  64,9 66,5 67,8 69,3 

 
25. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 12,2 12,9 14,0 14,1 11,8 10,3 8,5 

Polska 12,4 12,5 13,4 13,4 11,4 9,7 8,2 

  
26. Udział osób w grupie wiekowej 25-64 lata objętych kształceniem ustawicznym w stosunku do 
ludności w tej grupie wiekowej ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 4,1 3,4 3,1 3,1 2,7 2,3 2,8 

Polska 5,2 4,4 4,5 4,3 4,0 3,5 3,7 
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Cel operacyjny 3. – Zintegrowane środowisko przedsiębiorczości dla rozwoju 
gospodarki 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji 3. celu operacyjnego służyły 24 projekty zakończone 
w 2016 r. o łącznej wartości 2,8 mln zł i łącznej wartości unijnego dofinansowania w kwocie 1,1 mln 
zł. Projekty realizowane były z 3 programów operacyjnych: POIR, RPO WŁ 2007-2013 i 2014-2020. 

Tabela 9 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących 3. Cel operacyjny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIR 1 146 370 53 312 146 370 53 312 

RPO WŁ 2007-2013 1 1 229 627 467 358 1 229 627 467 358 

RPO WŁ 2014-2020 22 1 433 993 586 800 65 182 26 673 

razem 24 2 809 990 1 107 470 117 083 46 145 

Jedyny projekt współfinansowany z POIR zrealizowany został w Łodzi, zaś z RPO WŁ 2007-
2013 – w powiecie zgierskim. Natomiast w ramach RPO WŁ 2014-2020 działania realizowane były w 7 
powiatach, przy czym 14 z nich w kwocie 830 tys. zł zlokalizowano w Łodzi. Mniejsze kwoty wydano 
w powiatach tomaszowskim (187 tys. zł) i łowickim (110 tys. zł). 
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Projekty zakończone w 2016 r. ze środków RPO WŁ 2014-2020 miały na celu wdrożenie 
nowego modelu biznesowego przedsiębiorstwa w celu wejścia na co najmniej jeden nowy rynek 
zbytu zagranicą. Najdroższą inwestycją była jednak projekt realizowany z poprzedniej perspektywy 
finansowej, który dotyczył wzrostu konkurencyjności firmy Lustan poprzez wprowadzenie na rynek 
nowego produktu. 

Tabela 10 Projekty zrealizowane w 3. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu (20 o najwyższej wartości) Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 

Wzrost konkurencyjności firmy Lustan poprzez 
wprowadzenie nowego produktu na rynek 
krajowy i zagraniczny, dzięki wybudowaniu 
hali produkcyjnej wraz z zakupioną 
innowacyjną maszyną do produkcji siatki 
węzłowej 

Lustan Sp. z o.o. 
RPO WŁ 

2007-2013 
 1 229 627,00   467 358,23  

2 
Przygotowanie dokumentów niezbędnych do 
przeprowadzeniem emisji obligacji oraz 
wprowadzenie obligacji na rynek Catalyst 

XSYSTEM POIR 146 370,00 53 312,00 

3 
Opracowanie nowego modelu biznesowego 
firmy Wzorcownia Agnieszka Dębecka-
Murzyniak 

Wzorcownia 
Agnieszka Dębecka-
Murzyniak 

RPO WŁ 
2014-2020 

123 000,00 50 000,00 

4 
Opracowanie nowego modelu biznesowego 
firmy „Evokaii Clothing” 

Evokaii Clothing 
Karolina Grobelna 

RPO WŁ 
2014-2020 

123 000,00 50 000,00 

5 

Nowy model biznesowy internacjonalizacji 
Firmy Gomar Plus szansą na rozwój eksportu 
innowacyjnych, energooszczędnych 
i ekologicznych produktów Firmy 

Gomar Plus Andrzej 
Łyżwa 

RPO WŁ 
2014-2020 

110 700,00 45 000,00 

6 
Opracowanie nowego modelu biznesowego 
określającego rozszerzenie działalności 
o sprzedaż eksportową 

Business Consulting 
Witold Łuczyński 

RPO WŁ 
2014-2020 

100 860,00 39 500,00 

7 

Internacjonalizacja Creative Craft poprzez 
opracowanie strategii wejścia na rynki 
eksportowe oraz zwiększenie 
międzynarodowej ekspansji firmy 

Creative Craft sp. 
z o.o. 

RPO WŁ 
2014-2020 

76 260,00 31 000,00 

8 

Internacjonalizacja działalności 
przedsiębiorstwa poprzez opracowanie 
modelu biznesowego zmierzającego do 
internacjonalizacji działalności 

„Complete Brand 
Management sp. 
z o.o.” Spółka 
Komandytowa 

RPO WŁ 
2014-2020 

76 260,00 31 000,00 

9 

Rozwój działań eksportowych 
przedsiębiorstwa „Orion Exhaust Parts” 
poprzez opracowanie kompleksowej strategii 
internacjonalizacji 

„Orion Exhaust 
Parts” Rafał 
Matusiewicz 

RPO WŁ 
2014-2020 

76 260,00 31 000,00 

10 
Opracowanie strategii rozwoju eksportu 
w celu internacjonalizacji firmy Ares Bracia 
Maciołek 

Ares Bracia 
Maciołek sp. z o.o. 

RPO WŁ 
2014-2020 

76 260,00 31 000,00 

11 

Poszerzenie i dywersyfikacja ekspansji 
zagranicznej przedsiębiorstwa P.P.H.U. FEMI 
poprzez opracowanie modelu biznesowego 
zmierzającego do internacjonalizacji 
działalności 

PPHU „FEMI” 
Sławomir 
Mikołajczyk 

RPO WŁ 
2014-2020 

76 260,00 31 000,00 

12 

Umiędzynarodowienie działalności 
przedsiębiorstwa Inspiration sp. z o.o. poprzez 
opracowanie kompleksowej strategii rozwoju 
eksportu w postaci modelu biznesowego 

Inspiration sp. z o.o. 
RPO WŁ 

2014-2020 
76 260,00 31 000,00 

13 
Opracowanie nowego modelu biznesowego 
firmy „KAROŃ” w celu internacjonalizacji 

„KAROŃ” Zakład 
Produkcyjny 
Wojciech Karoń 

RPO WŁ 
2014-2020 

61 500,00 25 000,00 

14 Model biznesowy dla zemat TG 
Zemat Technology 
Group sp. z o.o. 

RPO WŁ 
2014-2020 

58 056,00 23 600,00 

15 Model biznesowy dla Altezy Alteza sp. z o.o. 
RPO WŁ 

2014-2020 
57 500,00 28 750,00 

16 
Opracowanie modelu biznesowego szansą na 
rozwój eksportu i poszerzenie portfela 
klientów dla firmy UST-M sp. z o.o. 

UST-M sp. z o.o. 
RPO WŁ 

2014-2020 
49 200,00 20 000,00 

17 

Opracowanie modelu biznesowego szansą na 
rozwój eksportu i poszerzenie portfela 
klientów dla firmy Kuchinox Polska sp. z o.o 
sp. k. 

Kuchinox Polska sp. 
z o.o sp. k. 

RPO WŁ 
2014-2020 

44 280,00 18 000,00 
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18 
Opracowanie modelu biznesowego szansą na 
rozwój eksportu i poszerzenie portfela 
klientów dla firmy Komandor Łódź SA 

Komandor Łódź SA 
RPO WŁ 

2014-2020 
43 050,00 17 500,00 

19 
Internacjonalizacja firmy Fiore poprzez zakup 
nowego modelu biznesowego 

„Fiore” Gernand, 
Biernacki i Tomas 
spółka jawna 

RPO WŁ 
2014-2020 

38 622,00 15 700,00 

20 Perspektywy rozwoju Mary Gibbucci 
Tamara Gibus – 
Mara Gibbucci 

RPO WŁ 
2014-2020 

36 900,00 15 000,00 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Za realizację 3. celu operacyjnego odpowiadają Departament ds. Przedsiębiorczości, 
Departament EFS, Departament Polityki Regionalnej i Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego 
w Brukseli.  

Jedną z flagowych konferencji organizowanych przez Urząd Marszałkowski jest Europejskie 
Forum Gospodarcze, którego w 2016 r. odbyła się IX edycja. Forum jest miejscem wymiany 
doświadczeń właścicieli małych, średnich i dużych przedsiębiorstw działających na rodzimym rynku. 
To największe wydarzenie gospodarcze w regionie łódzkim promuje innowacje w biznesie oraz 
integruje środowiska biznesowe, naukowe i samorządowe. 

Poza forum zorganizowane zostały również „Łódzkie Innovation Days”, czyli trzydniowe 
wydarzenie, którego celem było pozyskanie międzynarodowych kontrahentów na innowacyjne 
produkty, a także kolejna edycja konferencji „TEDxPiotrkowska Street”. Ważnym wydarzeniem była 
również kolejna edycja „Międzynarodowego Kongresu Biogospodarki”. Dla uczniów i studentów 
organizowane są natomiast spotkania informacyjne „Łódzkie Promuje Startupy” mające na celu 
integrację i promowanie wśród młodych ludzi idei startupowych. Ponadto Województwo Łódzkie 
wzięło udział w Międzynarodowej Warszawskiej wystawie Wynalazków IWIS oraz Międzynarodowej 
Wystawie Wynalazczości, Nowoczesnej Techniki i Wyrobów GENEVA INVENTIONS.  

Departament Polityki Regionalnej zajmował się projektem THINGS+, który porusza 
zagadnienie innowacji poza-technologicznych, a w szczególności innowacji usług. Natomiast 
Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego w Brukseli odpowiada za projekt SME Organics 
„Wzmacnianie konkurencyjności sektora MŚP i zrównoważony rozwój w sektorze produkcji 
ekologicznej: Ekologiczne MŚP”, który ma na celu wypracowanie rozwiązań, które wpłyną na 
poprawę konkurencyjności i zrównoważonego rozwoju MŚP w sektorze ekologicznym. Zajmuje się 
także projektami „Łódzkie w Brukseli – promuje łódzki biznes” i „Łódzkie w Brukseli wspiera łódzki 
biznes. Promocja kompleksowej oferty eksportowej dla przedsiębiorców z regionu.”, które mają na 
celu zwiększenie międzynarodowej rangi gospodarczej województwa łódzkiego poprzez budowanie 
sieci współpracy z podmiotami z innych regionów europejskich. 

Poza tym Departament ds. Przedsiębiorczości pilotuje program pn. „Wspólne 
Przedsięwzięcia” zmierzający do ukierunkowania aktywności jednostek naukowych oraz 
przedsiębiorców na realizację prac B+R nad rozwiązaniami technologicznymi. Utworzył także 
Centrum Innowacji Biznesowej, które uwzględnia synergię poszczególnych instrumentów 
wpierających innowacyjność, a pracujący tam Doradcy Biznesu pełnią funkcję przewodników po wielu 
projektach, programach, konkursach czy też innych działaniach istotnych z punktu widzenia profilu 
przedsiębiorstwa. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Trzeci cel operacyjny monitorowany jest za pomocą 6 wskaźników – 1 z nich wskazuje na 
realizację strategii, 2 na częściową realizację, zaś 2 na problemy w realizacji strategii. Zgodnie 
z założeniami kształtuje się wskaźnik rolniczej produkcji globalnej, pozytywny trend charakteryzuje 
również odsetek osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą oraz liczba jednostek 
nowozarejestrowanych w rejestrze REGON. Problemów przysparzają 2 wskaźniki obliczone na 
podstawie badania z instytucjami otoczenia biznesu – liczba pracowników zatrudnionych w IOB oraz 
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udział podmiotów gospodarczych korzystających z ich usług. Ponadto wskaźnik dotyczący udziału 
powierzchni uzbrojonych terenów inwestycyjnych w 2015 r. posiada tylko wartość bazową i nie 
tworzy jeszcze szeregu czasowego. 

 Jednym z symptomów świadczących o poprawie sytuacji ekonomicznej regionu jest wzrost 
aktywności gospodarczej. Jego odzwierciedleniem jest wzrost liczby osób fizycznych 
prowadzących działalność gospodarczą wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców 
(do poziomu 723 podmiotów w 2016 r.). Świadczy to o stopniowo postępującym ożywieniu 
gospodarczym, które w dłuższej perspektywie wpłynie na zwiększenie poziomu zatrudnienia 
w regionie i wzrost PKB. 

 Także liczba jednostek nowozarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkańców, po 
znaczącym spadku z 2011 r. utrzymuje się na stałym poziomie, nadal jednak niższym od średniej 
krajowej. Utrzymanie obecnego, niskiego poziomu wskaźnika może nie pozwolić na osiągnięcie 
założonej wartości docelowej. 

 Region łódzki jest jednym z czołowych producentów artykułów rolnych w skali kraju. Pod 
względem produkcji rolniczej globalnej w przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych województwo 
zajmowało w 2015 r. trzecie miejsce w kraju z wartością 8 388 zł. Poziom produkcji rolnej z 1 ha 
w 2015 r. był wyższy od średniej krajowej oraz przekroczył poziom zakładany w 2020 r. 

 Niemożliwy do oceny jest wskaźnik udziału powierzchni uzbrojonych terenów inwestycyjnych 
w powierzchni terenów inwestycyjnych ogółem, gdyż pierwsze jego badanie zostało 
przeprowadzone w 2014 r. (52,74%), kolejne zaś zaplanowane jest na 2018 r.  

 Powtórne badanie zostało zaś wykonane w przypadku instytucji otoczenia biznesu. Liczba etatów 
pracowników merytorycznych zatrudnionych w ośrodkach innowacyjności i przedsiębiorczości 
spadła w latach 2013-2015 z 221 do 102.  

 W tym samym czasie zmalał również udział podmiotów gospodarczych korzystających z usług 
instytucji otoczenia biznesu (parki technologiczne, inkubatory technologiczne, centra transferu 
technologii) w stosunku do liczby podmiotów ogółem – z 1,91% do 1,78%.  

 

27. Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą wpisanych do rejestru REGON na 
10 tys. mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 708,5 696,1 708,9 719,7 720,3 722,9 723,0 

Polska 763,8 745,1 757,1 769,4 769,6 773,2 772,5 
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28. Liczba jednostek nowozarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludności 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 99,0 83,3 86,2 86,1 85,4 81,5 82,0 

Polska 104,3 89,8 93,0 94,9 92,9 93,7 90,9 

   
29. Produkcja rolnicza globalna na 1 ha użytków rolnych w zł 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 6 151 6 892 7 368 7 889 10 080 8 388 bd 

Polska 5 099 5 435 6 281 7 180  7 742 7 044 bd 
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30. Udział powierzchni uzbrojonych terenów 
inwestycyjnych w powierzchni terenów 
inwestycyjnych ogółem [%] 

 
 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 52,74 - - 

 

 

31. Liczba etatów pracowników merytorycznych 
zatrudnionych w ośrodkach innowacyjności 
i przedsiębiorczości 

 
 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

221 - 102 - 

 

 
 

32. Udział podmiotów gospodarczych korzystających z usług instytucji otoczenia biznesu (parki 
technologiczne, inkubatory technologiczne, centra transferu technologii) w stosunku do liczby 
podmiotów ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd bd 1,91 - 1,78 - 
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Filar II – Spójność społeczna 

Stan realizacji programów wdrażanych na poziomie regionalnym 

Za realizację Filaru II – spójności społecznej – w największym stopniu odpowiadają 
departamenty: Sportu i Turystyki, Kultury i Edukacji, Europejskiego Funduszu Społecznego, Promocji 
i Współpracy Zagranicznej, ds. Przedsiębiorczości, Cyfryzacji, Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Polityki 
Zdrowotnej, Referat Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi, Regionalne Biuro Województwa 
Łódzkiego w Brukseli oraz Regionalne Centrum Polityki Społecznej i Wojewódzki Urząd Pracy.  

Do najważniejszych dokumentów realizujących zapisy spójności społecznej należą:  

 Strategia polityki zdrowotnej na lata 2014-2020,  

 Wojewódzka Strategia w zakresie Polityki Społecznej 2020,  

 Plan przeciwdziałania depopulacji w województwie łódzkim,  

 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Społecznej w województwie łódzkim do 2020 r.,  

 Program rozwoju kultury na lata 2014-2020,  
 

Pozostałe dokumenty realizujące zapisy spójności społecznej: 

 Program rozwoju turystyki w województwie łódzkim na lata 2007-2020, 

 Koncepcja rozwoju turystyki w województwie łódzkim do 2020 roku, 

 Wieloletni program rozwoju bazy sportowej w województwie łódzkim na lata 2016-2020, 

 Program kreacji i promocji marki województwa łódzkiego, 

 Program współpracy samorządu województwa łódzkiego z organizacjami pozarządowymi 
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie na rok 2017, 

 Wojewódzki program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na lata 
2017-2020,  

 Wojewódzki program wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania 
ich wykluczeniu społecznemu oraz pomocy w zatrudnianiu osób niepełnosprawnych na 
lata 2014-2020,  

 Wojewódzki program przeciwdziałania narkomanii na lata 2017-2020,  

 Wojewódzki program przeciwdziałania przemocy w rodzinie na lata 2017-2020,  

 Wojewódzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na lata 2014-2020. 
 

Celem nadrzędnym Strategii Polityki Zdrowotnej jest poprawa wybranych mierników stanu 
zdrowia mieszkańców województwa łódzkiego, które zostały przeanalizowane w okresie od 2010 do 
2015 i 2016 roku. Monitorowanie realizacji celu nadrzędnego Strategii opiera się na katalogu sześciu 
wskaźników statystycznych. 

 

Wykres 10 Współczynnik zgonów na 1000 mieszkańców 
w 2015 roku i współczynnik zgonów niemowląt na 1 tys. 
urodzeń żywych w 2016 roku 

Wykres 11 Współczynnik zgonów z powodu chorób 
nowotworowych oraz układu krążenia na 100 tys. 
mieszkańców w 2015 roku 
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Wykres 12 Przeciętne dalsze trwanie życia mężczyzn i kobiet w 2016 roku  

 
Niestety, wszystkie wskaźniki monitorujące realizację celu głównego nie dość, że wykazują 

wartości znacznie odbiegające na niekorzyść od średniej krajowej, to jeszcze w większości wykazują 
niekorzystny kierunek zmian. Jedyny wskaźnik, którego wartości stopniowo się poprawiają to 
przeciętne dalsze trwanie życie kobiet i mężczyzn. Pod względem poziomu stanu zdrowia 
mieszkańców województwo łódzkie wypada źle, co więcej w ciągu ostatnich lat następuje 
powiększanie dystansu do reszty regionów. 

 

Wojewódzka Strategia w zakresie Polityki Społecznej 2020 posiada zestaw wskaźników 
strategicznych służących monitorowaniu oraz wskaźniki realizacji przypisane do poszczególnych 
celów. Wskaźniki strategiczne założone w Strategii posiadają realistycznie oszacowaną wartość 
docelową i przy utrzymaniu obecnych trendów ich realizacja wydaje się być niezagrożona 
(największych trudności może przysporzyć osiągnięcie zakładanego współczynnika aktywności 
zawodowej). 

 

Wykres 13 Mieszkania na 1 000 mieszkańców Wykres 14 Osoby, którym decyzją przyznano świadczenia 
pomocy społecznej na 10 tys. ludności 

 
 

Wykres 15 Przeciętny miesięczny rozporządzalny dochód na 1 
osobę 

Wykres 16 Wskaźnik aktywności zawodowej ludności 
w wieku produkcyjnym 
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Z pozostałych strategicznych wskaźników realizacji korzystny trend posiada dynamika liczby 
aktywnych organizacji pozarządowych na 10 tys. mieszkańców (woj. łódzkie: 23; oczekiwana wartość 
w roku 2020: 25), natomiast niemożliwe (ze względu na brak danych) jest oszacowanie trendu 
wskaźnika Samoocena stanu zdrowia w 2014 roku (odsetek ocen dobrych i bardzo dobrych). 
Oczekiwaną wartością jest 68, w województwie łódzkim w 2014 roku odsetek ten wyniósł 61,9. 
Reasumując, realizacja Wojewódzkiej Strategii w zakresie Polityki Społecznej postępuje w sposób 
zgodny z przewidywaniami autorów, zwłaszcza w zakresie sytuacji dochodowej mieszkańców 
województwa. 

 

Plan przeciwdziałania depopulacji w województwie łódzkim posiada rozbudowany system 
monitorowania, na który składają się 33 wskaźniki przypisane do obszarów tematycznych 
dokumentu, jednak są to w zdecydowanej mierze wskaźniki monitorujące efekty podjętych działań 
i mają stricte operacyjny charakter. Wskaźniki pochodzące ze statystyki publicznej wykorzystywane 
są jedynie w dwóch5 na dziewięć obszarów tematycznych: bezpieczeństwa fizycznego i materialnego 
oraz aktywności kulturalnej: 

 

Wykres 17 Przestępstwa stwierdzone przez Policję ogółem na 
1000 mieszkańców 

Wykres 18 Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw 
stwierdzonych przez Policję 

 
 

Wykres 19 Osoby, którym decyzją przyznano świadczenia 
pomocy społecznej na 10 tys. ludności6 

Wykres 20 Gospodarstwa domowe korzystające ze 
środowiskowej pomocy społecznej 

  
Połowa wskaźników obszaru bezpieczeństwa fizycznego i materialnego osiągnęła już założony 

poziom docelowy, jeden wskaźnik jest bliski wartości docelowej, a jeden wskaźnik utrzymuje się na 
niewystarczającym poziomie bez wyraźnej tendencji wzrostowej. Pomimo niewystarczającej 

                                                             
5 Obszar tematyczny „Aktywność na rynku pracy” posiada dwa wskaźniki oparte na statystyce publicznej, jednak 
niedostępne w niej bezpośrednio. 
6 Warto zwrócić uwagę, że wskaźnika „osoby, którym decyzją przyznano świadczenia pomocy społecznej na 10 tys. ludności” 
użyto zarówno do monitoringu Wojewódzkiej Strategii w zakresie Polityki Społecznej 2020 jak i Planu przeciwdziałania 
depopulacji w województwie łódzkim, jednak obydwa dokumenty nieco inaczej oszacowały jego wartość docelową. 

0

5

10

15

20

25

30

35

2011 2012 2013 2014 2015 2016

ŁÓDZKIE Wartość oczekiwana

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2011 2012 2013 2014 2015 2016

ŁÓDZKIE Wartość oczekiwana

400

420

440

460

480

500

520

540

2011 2012 2013 2014 2015 2016

ŁÓDZKIE Wartość oczekiwana

65000

70000

75000

80000

85000

90000

2011 2012 2013 2014 2015 2016

ŁÓDZKIE Wartość oczekiwana



42 

wykrywalności przestępstw, region łódzki jest coraz bezpieczniejszy. Także poziom bezpieczeństwa 
materialnego należy ocenić w województwie łódzkim wysoko. 

 

Wykres 21 Widzowie i słuchacze w teatrach i instytucjach 
muzycznych na 1000 ludności 

Wykres 22 Zwiedzający muzea i oddziały na 10 tys. 
mieszkańców 

  
Pod względem aktywności kulturalnej dość dobrze kształtuje się wskaźnik zwiedzających 

muzea i oddziały, natomiast uczestnictwo w kulturze wysokiej, reprezentowanej tu przez teatry 
i instytucje muzyczne, utrzymuje się na bardzo niskim poziomie, bez tendencji wzrostowej. 

W systemie monitorowania planu brakuje wskaźników o charakterze strategicznym, np. 
indeksów łańcuchowych i jednopodstawowych dynamiki liczby ludności. Indeksy takie w dość 
oczywisty sposób prezentują dynamikę depopulacji, czyli zjawisko któremu poświęcony jest plan.  

Wykres 23 Proces depopulacji województwa łódzkiego na tle Polski (indeksy jednopodstawowe faktycznej liczby ludności, 
rok 1999 = 100%) 

 
Analiza procesu depopulacji na podstawie indeksów o podstawie z 1999 roku wskazuje, że 

region łódzki wyludnia się w tempie znacznie szybszym niż kraj ogółem. Plan przeciwdziałania 
depopulacji został zaktualizowany w sierpniu 2015 roku, a wobec dużej bezwładności procesów 
demograficznych, trudno w chwili obecnej mówić o jego oddziaływaniu na procesy ludnościowe 
w województwie. Dotychczas nie został sporządzony raport z monitorowania Planu. 

Na potrzeby Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej w Województwie 
Łódzkim do roku 2020 w 2017 r. na zlecenie RCPS została przeprowadzona analiza stanu ekonomii 
społecznej w 2016 r., pełniąca funkcje monitoringowe wobec Programu, na podstawie której 
stwierdzono, że podmioty Ekonomii Społecznej w codziennej działalności borykają się z problemami 
finansowymi, prawno-administracyjnymi, kadrowymi, lokalowymi, niechęcią osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym do współpracy, a także utrudnioną współpracą między sektorami. 
Trudność stanowią także braki merytoryczne, czyli niewystarczającą wiedzę dotyczącą prowadzenia 
działalności przez młode osoby, które zakładają PES. Ponadto w ciągu 2016 r. powstały 174 nowe 
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podmioty ekonomii społecznej, co dało łączną liczbę 1492 na terenie województwa łódzkiego (1478 
w 2015 r.). Jeżeli jednak porównać „gęstość” PES przeliczoną na liczbę mieszkańców okazuje się, że 
w województwie łódzkim nadal istnieje duży potencjał do rozwoju podmiotów ekonomii społecznej. 

Wykres 24 Podmioty ekonomii społecznej (CIS, ZAZ, WTZ) w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców. 

 

Program rozwoju kultury na lata 2014-2020 monitorowany jest na podstawie 
„Harmonogramu i wykazu wskaźników do Programu rozwoju kultury w województwie łódzkim na 
lata 2014-2020” przez Departament Kultury i Edukacji Urzędu Marszałkowskiego Województwa 
Łódzkiego na podstawie listy 23 wskaźników. System monitoringu Programu rozwoju kultury jest 
oparty wyłącznie o wskaźniki operacyjne: brakuje wskaźników pochodzących ze statystki publicznej, 
bądź o strategicznym lub syntetyzującym charakterze. Największy postęp w realizacji programu 
widoczny jest w celach strategicznych VI (Włączenie instytucji kultury w międzynarodowy obieg), 
I (Wzmocnienie identyfikacji regionalnej) i VII (Wykorzystanie obszarów i obiektów zabytkowych…), 
gdzie pojedyncze wskaźniki osiągnęły już wartość docelową, natomiast najtrudniejsza sytuacja 
dotyczy celów strategicznych IV (Profesjonalizacja sektora kultury), V (Instytucje otwarte dla 
wszystkich), oraz VIII (Estetyczna przestrzeń publiczna / spójność przestrzenna), gdzie wzrostów 
wskaźników jest najmniej. Zgodnie z harmonogramem realizacji programu zakładana realizacja 
poszczególnych celów ma przypadać głównie na 2018 rok. 

Postęp finansowy 

W 2016 r. z budżetów województwa, powiatów i gmin województwa łódzkiego na realizację 
Spójności społecznej zostały wydane 7,7 mld zł. Porównując kwoty wykorzystane na te cele w innych 
województwach, okazuje się, że łódzkie zajmuje 7. pozycję. 

Wykres 25 Wydatki budżetów województw, powiatów i gmin w 2016 r. na Spójność społeczną [zł] 
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W przeliczeniu na 1 mieszkańca w województwie łódzkim wydane zostało 3 094,5 zł. Jest to 
jedna z niższych kwot wśród województw, gdyż łódzkie zajęło dopiero 14. pozycję pod tym 
względem, przy średniej dla Polski wynoszącej 3 261,5 zł na mieszkańca.  

Wykres 26 Wydatki budżetów województw, powiatów i gmin na 1 mieszkańca w 2016 r. na Spójność społeczną 

 

Realizacji spójności społecznej służyło 5 projektów zakończonych w 2016 r. o łącznej wartości 
1,4 mln zł, w tym 1,1 stanowiło dofinansowanie ze środków UE. W ramach POWER był to 1 projekt 
o wartości 106 tys. zł, podobnie 1 zadanie zrealizowano w ramach RPO WŁ 2014-2020 (978 tys. zł), 
natomiast ze środków PROW były to 3 projekty o średniej wartości 110 tys. zł. 

Tabela 11 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących II Cel strategiczny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POWER 1 106 250 100 183 106 250 100 183 

RPO WŁ 2014-2020 1 977 878 831 196 977 878 831 196 

PROW 2014-2020 3 330 000 209 979 110 000 69 993 

razem 5 1 414 128 1 141 359 282 826 228 272 

Najwięcej projektów (3) zostało zrealizowanych w ramach 4. celu operacyjnego, po 1 
natomiast w celach 5. i 6. Najdroższe zadania realizowane były w celu 6. – projekt miał wartość 
978 tys. zł i otrzymał dofinansowanie unijne w kwocie 831 tys. zł. Najmniej wartościowy był 
natomiast projekt realizowany w celu 5., kosztował on łącznie 106 tys. zł, z czego 100 tys. stanowiło 
dofinansowanie UE. 

Tabela 12 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących II Cel strategiczny wg celów 
operacyjnych 

cel operacyjny 
liczba 

projektów 
łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

cel 4 3 330 000 209 979 110 000 69 993 

cel 5 1 106 250 100 183 106 250 100 183 

cel 6 1 977 878 831 196 977 878 831 196 

razem 5 1 414 128 1 141 359 282 826 228 272 
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Wykres 27 Liczba projektów wg celów operacyjnych 

 

 

 

Wykres 28 Łączna wartość projektów i łączna wartość 
dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 

Wykres 29 Średnia wartość projektu i średnia wartość 
dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 
 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Monitoring spójności społecznej prowadzony jest przy pomocy 3 przekrojowych wskaźników, 
z których 1 potwierdza, a 2 nie potwierdzają realizacji strategii. Zgodnie z założeniami kształtuje się 
wskaźnik udziału osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, zaś trend długoterminowego 
bezrobocia jest niekorzystny.  

 Wartość udziału zarejestrowanych osób bezrobotnych pozostających bez pracy dłużej niż rok w 
liczbie osób bezrobotnych ogółem rośnie szybciej niż średnio w Polsce – w latach 2010-2016 
wskaźnik ten wzrósł aż o 13,4 p.p. (z 29,7% do 43,1%). Jeśli trend nie ulegnie odwróceniu, 
osiągnięcie docelowej wartości będzie niemożliwe. 

 W województwie łódzkim od kilku lat spada liczba klientów pomocy społecznej. W 2016 r. 
odnotowano w regionie spadek liczby osób (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców) 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w stosunku do 2010 r. (z 544,8 do 428,2), 
a wskaźnik osiągnął już zakładaną na 2020 r. wartość docelową. 

 Problemów przysparza analiza udziału ludności zagrożonej ubóstwem w stosunku do tego 
udziału w państwach UE. Eurostat zaniechał publikacji tego wskaźnika dla regionów, a ostatnia 
wartość pochodzi z 2011 r. 
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33. Udział bezrobotnych zarejestrowanych pozostających bez pracy dłużej niż 1 rok  
w liczbie bezrobotnych ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 29,7 35,1 37,0 41,0 44,4 42,0 43,1 

Polska 29,1 34,6 35,4 38,3 41,6 39,7 40,7 

  
34. Osoby korzystające ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 544,8 530,4 523,4 521,7 487,9 461,3 428,2 

Polska 541,5 523,7 499,9 516,2 486,9 460,1 417,6 

  
35. Ludność zagrożona ubóstwem w województwie łódzkim w stosunku do ludności zagrożonej 
ubóstwem w UE 27 (UE = 100) [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 108,5 113,0 bd bd bd bd bd 
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Cel operacyjny 4. – Wysoki poziom kapitału społecznego i silne społeczeństwo 
obywatelskie 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji 4. celu operacyjnego służyły 3 projekty z PROW 
o łącznej wartości 330 tys. zł i łącznej wartości unijnego dofinansowania w kwocie 210 tys. zł. 
Największe środki zostały wydatkowane w powiecie łęczyckim (137,5 tys. zł). Projekty miały na celu 
wsparcie działalności lokalnych grup działania. 

Tabela 13 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących 4. Cel operacyjny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

PROW 14-20 3 330 000 209 979 110 000 69 993 

 

 

Tabela 14 Projekty zrealizowane w 4. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu  Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach 
inicjatywy LEADER w zakresie poddziałania 
19.1 „Wsparcie przygotowawcze” 

Lokalna Grupa Działania 
„Ziemia Łęczycka” 

PROW  110 000,00   69 993,00  

2 
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach 
inicjatywy LEADER w zakresie poddziałania 
19.1 „Wsparcie przygotowawcze” 

Stowarzyszenie Lokalna 
Grupa Działania 
„POLCENTRUM”  

PROW  110 000,00   69 993,00  

3 
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach 
inicjatywy LEADER w zakresie poddziałania 
19.1 „Wsparcie przygotowawcze” 

Stowarzyszenie Na Rzecz 
Rozwoju Społeczności 
Lokalnej „Mroga” 

PROW  110 000,00   69 993,00  

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Za realizację 4. celu operacyjnego odpowiedzialne były: Departament Kultury i Edukacji, 
Departament Promocji i Współpracy Zagranicznej, Departament Sportu i Turystyki, Departament 
Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Departament Cyfryzacji, Departament ds. Przedsiębiorczości, 
Referat Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi UM oraz Regionalne Centrum Polityki 
Społecznej w Łodzi. 

Jednym z najciekawszych zadań realizowanych w ostatnim czasie było przeprowadzenie 
głosowania nad Budżetem Obywatelskim Województwa Łódzkiego 2018. Jest to nowa propozycja 
włączenia mieszkańców województwa do decydowania o przeznaczeniu części jego budżetu na 
wybrane przez nich zadania. W głosowaniu wzięły udział 102 tys. osób, które wybrały 32 projekty 
o łącznej kwocie blisko 5 mln zł. 
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W 2016 r. po raz pierwszy w budżecie województwa łódzkiego przeznaczono kwotę 150 tys. 
zł na dofinansowanie zadań własnych gminy w zakresie realizacji małych projektów lokalnych 
realizowanych na terenach wiejskich. Kwota dotacji wynosiła 5 000 zł na projekt dla jednej 
miejscowości. Zainteresowanie inicjatywą było tak duże, że zdecydowano o zwiększeniu kwoty 
dotacji do 300 tys. zł, z czego skorzystały łącznie 63 miejscowości. W 2017 r. kwota dotacji wyniosła 
już 900 tys. zł, a dofinansowano projekty ze 182 miejscowości. 

Departament Kultury i Edukacji zajmuje się organizacją cyklicznych wydarzeń, m.in. 
Wędrownego Festiwalu „Kolory Polski”, konkursu „Nowe szycie makatki”, „Nocy Świętojańskiej” 
w Łęczyckiej Zagrodzie Chłopskiej czy zajęć z edukacji ekologicznej „Kolorowa Lokomotywa”. Od kilku 
lat odbywa się również Forum Instytucji Kultury Województwa Łódzkiego oraz Konferencje 
Dyrektorów i Kustoszy Muzeów Regionalnych z Województwa Łódzkiego. 

Promocją produktów tradycyjnych zajmuje się Departament Rolnictwa i Ochrony Środowiska. 
Wspiera on wystawców podczas różnych targów np. Międzynarodowych Targów Żywności 
Ekologicznej i Regionalnej NATURA FOOD czy Targów „Regiony Turystyczne – Na Styku Kultur”. 
Pomaga również w aplikowaniu o wpisanie na listę Produktów Tradycyjnych oraz przeznacza środki 
na badania, mające na celu określenie cech produktów, które są niezbędne do wpisania ich na listę 
Chronionych Oznaczeń Geograficznych. 

Natomiast Departament Sportu i Turystyki popularyzował informację turystyczną 
o województwie poprzez organizację regionalnych obchodów Światowego Dnia Turystyki oraz 
opracowanie i publikację wydawnictw informacyjnych promujących atrakcje turystyczne. Ponadto 
prowadzone są działania promocyjne w mediach społecznościowych oraz tradycyjnych. 

RCPS zajmował się współpracą z lokalnymi mediami przy realizacji cyklów programów 
dotyczących problemów społecznych, a także działaniami związanymi ze Społeczną Radą Seniorów 
Województwa Łódzkiego. Ponadto organizował konkursy dla organizacji pozarządowych na wsparcie 
realizacji zadań publicznych Województwa Łódzkiego, m.in. z zakresu wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej, polityki prorodzinnej, działalności na rzecz osób niepełnosprawnych, w trudnej 
sytuacji życiowej, starszych, przeciwdziałania przemocy, narkomanii, HIV/AIDS, alkoholizmowi. 

Zaś Departament ds. Przedsiębiorczości zajmował się organizacją warsztatów 
z przedsiębiorczości dla dzieci ze szkół podstawowych (klasy 4-6) z Łodzi i regionu łódzkiego oraz 
spotkań warsztatowych z zakresu przedsiębiorczości (klasy 4-6) w szkołach podstawowych w Łodzi 
i województwie łódzkim. Ponadto zorganizował konferencję „Dobra Energia”, której celem było 
promowanie efektywnego wykorzystania odnawialnych źródeł energii i energooszczędnego 
budownictwa.  

Analiza wskaźników realizacji celu 

Czwarty cel operacyjny monitorowany jest przy pomocy 7 wskaźników, z czego 1 wskazuje na 
realizację strategii, 2 na częściową realizację, 2 jej nie realizują, zaś pozostałe 2 nie tworzą jeszcze 
szeregu czasowego. Zgodnie z założeniami postępuje przyrost liczby organizacji pozarządowych, 
a szansa na osiągnięcie wartości docelowej jest bardzo duża. Systematycznie, lecz zbyt wolno wzrasta 
udział osób oddających 1% podatku na rzecz organizacji pozarządowych. W grupie wskaźników 
częściowo realizujących strategię znajduje się także frekwencja w wyborach samorządowych. 
Zmniejszeniu uległ natomiast udział wydatków samorządów gmin na inicjatywy obywatelskie oraz 
liczba produktów i wydarzeń symbolicznych o znaczeniu regionalnym objętych patronatem Marszałka 
Województwa.  

 Łódzkie posiada słabo wykształcone społeczeństwo obywatelskie, o czym świadczy m.in. 
stosunkowo małe zainteresowanie wyborami do jednostek samorządu terytorialnego. 
Frekwencja wyborcza w 2014 r. o 0,8 p.p. przekroczyła średnią dla Polski i nieznacznie wzrosła 
w porównaniu do 2010 r. (z 46,53% do 48,03%).  
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 W badanym okresie systematycznie rosła również liczba organizacji samorządowych na 1000 
mieszkańców, osiągając w 2016 r. wartość 3,45 przy średniej dla Polski 3,68. Wartość ta oznacza 
przekroczenie docelowego poziomu w 2020 r. 

 Pozostałe wskaźniki pochodzą spoza statystyki publicznej. Dobre tendencje wykazuje udział 
podatników oddających 1% podatku na rzecz organizacji pozarządowych – w latach 2010-2016 
wzrósł on z 41,7% do 60,8%, co zbliża go do osiągnięcia wartości docelowej. 

 Spadek zanotował natomiast udział wydatków samorządów gmin przeznaczonych na inicjatywy 
obywatelskie w wydatkach ogółem, przy czym w 2014 r. budżet obywatelski posiadało 5 gmin, 
zaś w 2016 r. już 15. Analizując ten udział w poszczególnych gminach najwyższy można zauważyć 
w Zduńskiej Woli (1,14%) i Łodzi (1,04%), najniższy zaś w Rawie Mazowieckiej (0,22%) oraz 
Drzewicy (0,26%).  

 Liczba produktów i wydarzeń symbolicznych objętych patronatem Marszałka Województwa, 
pomimo dużej zmienności wskaźnika w czasie, niestety utrzymuje się na stałym, zbyt niskim 
poziomie. W 2016 r. wyniósł on 96, czyli tyle co w wyjściowym roku 2013. Istnieje więc obawa, że 
docelowy poziom w 2020 r. nie zostanie osiągnięty. 

 Ocena rozwoju kapitału społecznego na podstawie pozostałych 2 wskaźników jest utrudniona ze 
względu na to, że ich monitorowanie rozpoczęło się w 2014 r., a badanie powtórzone zostanie 
dopiero w 2020 r. Tożsamość regionalna mieszkańców województwa została oceniona 
nadspodziewanie dobrze – 74,5% respondentów odpowiedziało, że utożsamia się z regionem 
łódzkim, zaś w analogicznym badaniu dotyczącym podregionów kulturowych7 80% badanych 
utożsamiało się z podregionem kulturowym swojego miejsca zamieszkania. 

 

36. Frekwencja w wyborach do organów JST [%] 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 46,53 - - - 48,03 - - 

Polska 47,32 - - - 47,21 - - 

  

                                                             
7 łowicki, sieradzki, łęczycki, opoczyński, rawski 
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37. Liczba organizacji pozarządowych na 1000 mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 2,61 2,73 2,88 3,01 3,13 3,29 3,45 

Polska 2,71 2,84 3,00 3,15 3,31 3,51 3,68 

   
 
38. Udział podatników podatku dochodowego 
od osób fizycznych zamieszkałych na terenie 
województwa łódzkiego oddających 1% 
podatku na rzecz organizacji pozarządowych 
w liczbie podatników podatku dochodowego od 
osób fizycznych z województwa łódzkiego 
ogółem [%] 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 41,7 49,2 52,2 
 

2013 2014 2015 2016 

53,7 56,5 59,3 60,8 

 

 

39. Udział wydatków samorządów gmin 
przeznaczonych na inicjatywy obywatelskie 
w wydatkach ogółem [%] 

 
 
 
 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 0,93 0,89 0,86 
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40. Liczba produktów i wydarzeń symbolicznych 
o znaczeniu regionalnym związanych z historią 
i tradycją objętych patronatem Marszałka 
Województwa Łódzkiego 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

96 76 99 96 

 

 

41. Udział ludności utożsamiającej się 
z regionem łódzkim w stosunku do ludności 
ogółem 

 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 74,5 - - 

 

 
 

42. Udział ludności utożsamiającej się z podregionami kulturowymi w stosunku do ludności 
podregionu kulturowego ogółem 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd bd bd 80 - - 
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Cel operacyjny 5. – Wysoki standard i dostęp do usług publicznych 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji 5. celu operacyjnego służył 1 projekt z POWER 
o wartości 106 tys. zł i dofinansowaniu unijnym w kwocie 100 tys. zł. Był on realizowany na terenie 
całego województwa łódzkiego i miał na celu poprawę jakości usług świadczonych na rzecz osób 
z zaburzeniami i chorobami psychicznymi poprzez przeniesienie leczenia i rehabilitacji z instytucji do 
środowiska. 

Tabela 15 Projekty zrealizowane w 5. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu  Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
TRANSFER: innowacyjny program 
przeniesienia usług psychiatrycznych 
z instytucji do środowiska 

Towarzystwo Przyjaciół 
Niepełnosprawnych 

POWER 106 250,00 100 183,13 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do realizacji 5. celu operacyjnego przyczyniły się Departament Cyfryzacji, Departament EFS, 
Departament Kultury i Edukacji, Departament Polityki Zdrowotnej, Departament Sportu i Turystyki, 
Departament ds. Przedsiębiorczości, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi i Wojewódzki 
Urząd Pracy w Łodzi.  

Najważniejszym działaniem w tym celu jest realizacja zapisów Strategii Polityki Zdrowotnej 
Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020, koordynowana przez Departament Polityki Zdrowotnej. 
Zajmował się on m.in. poprawą skuteczności działań z zakresu profilaktyki chorób i promocji zdrowia; 
poprawą dostępności usług zdrowotnych poprzez rozwój deficytowych i kluczowych dla regionu 
gałęzi opieki medycznej oraz poprawą jakości usług zdrowotnych.  

Departament Cyfryzacji zajmuje się wprowadzaniem projektu „eUrząd Marszałkowski 
Województwa Łódzkiego”, którego celem jest rozbudowa potencjału społeczeństwa informacyjnego, 
a także projektem „Edukowanie i rozpowszechnianie informacji w zakresie bezpieczeństwa 
cyberprzestrzeni” w ramach porozumienia o współpracy z Komendą Wojewódzką Policji w Łodzi. 

Departament EFS jest w trakcie organizacji wsparcia w ramach konkursów z RPO WŁ 2014-
2020 dotyczących tworzenia miejsc opieki nad dziećmi do lat 3. dla osób powracających na rynek 
pracy, upowszechniania edukacji przedszkolnej, wsparcia dla szkół prowadzących kształcenie 
zawodowe oraz wdrożenia programów profilaktycznych i programów z uwzględnieniem rehabilitacji 
medycznej ułatwiających powroty do pracy i umożliwiających wydłużenie aktywności zawodowej. 

Departament ds. Przedsiębiorczości w imieniu Województwa Łódzkiego przystąpił do 
projektu w ramach Erasmus+ „SHOES MADE in UE. The European Shoemaker”. Celem projektu jest 
stworzenie nowoczesnego profilu zawodowego dla wykwalifikowanych obuwników, ułatwiającego 
zatrudnienie w branży. Głównym jego zadaniem jest wspieranie kształcenia zawodowego związanego 
z branżą obuwniczą i utworzenie nowoczesnej ścieżki szkoleniowej zgodnej z europejskimi ramami 
kwalifikacji. 

Departament Kultury i Edukacji nadzoruje modernizacje budynków instytucji kultury 
realizowane ze środków unijnych, m.in. Muzeum Sztuki w Łodzi, Filharmonii Łódzkiej, Muzeum 
Archeologicznego i Etnograficznego w Łodzi, Łódzkiego Domu Kultury. W 2016 r. zakończył się projekt 
europejski „Culture for cities and regions”, który zakładał wymianę dobrych praktyk w sektorze 
kultury na obszarze Unii Europejskiej. Ponadto Departament zajmował się również takimi projektami 
jak: „Wojewódzki Przegląd Twórczości Dojrzałej Przystanek 60+”, „(CO)OPERACJA W (CO)ALICJI” 
w ramach projektu Bardzo Młoda Kultura, „Regionalna Akademia Kadr Kultury ŁDK”, „Łodzią do 
kultury”, „Łódzkie pełne kultury” czy „Awangarda bez granic”. 
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Regionalne Centrum Polityki Społecznej zorganizowało szkolenia dla pracowników 
miejskich/gminnych ośrodków pomocy społecznej oraz powiatowych centrów pomocy rodzinie m.in. 
na temat sposobów postępowania w sytuacji kryzysowej czy narzędzi aktywizacji społeczno-
zawodowej. Ponadto z inicjatywy centrum odbyła się konferencja pn. „Projektowanie uniwersalne – 
Dostępność bez ograniczeń”. 

Natomiast Departament Sportu i Turystyki zajmował się współpracą z samorządami 
i organizacjami pozarządowymi mającą na celu poprawę dostępu do sektora sportu, a także 
tworzeniem i zarządzaniem wojewódzkim systemem szlaków turystycznych. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Monitoring realizacji celu 5. prowadzony jest za pomocą 10 wskaźników, z których 4 
potwierdzają założenia strategii, zaś 3 potwierdzają częściowo. Korzystne zmiany zachodzą w zakresie 
upowszechnienia wychowania przedszkolnego, dostępu do lekarzy, liczby gmin umożliwiających 
składanie wniosków w trybie on-line oraz komputeryzacji szkół podstawowych i gimnazjów. Po 
okresie spadków korzystny kierunek przybrały wskaźniki dotyczące wykorzystania miejsc 
noclegowych, liczby miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz dostępu do 
hospicjów. Niekorzystne zmiany zaszły natomiast w liczbie uczestników imprez w domach kultury, 
liczbie widzów i słuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych oraz udziale jst korzystających 
z elektronicznego systemu zarządzania dokumentacją.  

 W latach 2010-2015, zarówno w kraju jak i w województwie łódzkim, nastąpił duży postęp 
w rozwoju edukacji przedszkolnej. Jednak w 2016 r. na skutek zmian w uchwale oświatowej 
wzrosła w przedszkolach liczba sześciolatków, zmalał zaś udział dzieci w wieku 3-5 lat. W regionie 
wyniósł on 81,8%, przy średniej dla Polski 81,1%.  

 W latach 2010-2014 miał miejsce również postęp w dostępie uczniów do Internetu w szkołach 
podstawowych i gimnazjach, co znalazło odzwierciedlenie w spadku liczby uczniów 
przypadających na 1 komputer z 18,03 w 2010 r. do 14,66 w roku 2014 (dalsze dane dla tego 
wskaźnika nie są dostępne z powodu zaprzestania ich zbierania przez GUS).  

 Region łódzki należy do krajowej czołówki pod względem dostępności do lekarzy. Pod względem 
liczby lekarzy na 10 tys. mieszkańców województwo zajmowało w 2016 r. 1. pozycję w kraju 
(Łódzkie – 28,08; Polska – 23,87). Istnieją jednak obszary w województwie, w których dostępność 
do opieki lekarskiej jest znacznie niższa. 

 Województwo łódzkie charakteryzuje się m.in. starzejącym się społeczeństwem i najwyższym 
w kraju wskaźnikiem osób w wieku poprodukcyjnym. Dlatego pozytywny, ale nadal 
niewystarczający jest wzrost liczby łóżek w hospicjach, zakładach opiekuńczo-leczniczych 
i pielęgnacyjno-opiekuńczych na 100 tys. mieszkańców w latach 2010-2016 (z 48,69 do 73,51).  

 Zdecydowanie zbyt niski jest udział wykorzystanych miejsc noclegowych w obiektach 
zbiorowego zakwaterowania. W latach 2010-2016 wartość wskaźnika spadła z 31,3% do 31,0,%, 
przy średniej dla Polski wynoszącej 38,1%.  

 Nieznacznie poprawiła się natomiast liczba całorocznych miejsc noclegowych w obiektach 
zbiorowego zakwaterowania na 1 000 mieszkańców (z 7,85 w 2010 r. do 9,32 w 2016 r.). 
Wartość ta jednak zdecydowanie odbiega od średniej krajowej (19,50) i plasuje region łódzki na 
ostatnim miejscu wśród województw.  

 Odzwierciedleniem dostępności do usług kultury jest liczba mieszkańców korzystających z oferty 
instytucji kultury, gdzie pomimo inwestycji w infrastrukturę w latach 2010-2016 nastąpił spadek 
liczby widzów i słuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1 000 mieszkańców z 236,8 
do 222,0. Wskaźnik ten był znacząco niższy od średniej krajowej (380,0) i lokował region na 11. 
miejscu w kraju, należy mieć jednak na uwadze, iż charakteryzuje się on bardzo dużą zmiennością 
w czasie.  
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 Dużą zmiennością cechuje się także liczba uczestników imprez organizowanych przez domy 
kultury, ośrodki kultury, kluby i świetlice w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców, zarówno 
w województwie łódzkim, jak i średnio w Polsce. Po znaczącym wzroście do 827,2 w 2013 r. 
nastąpił spadek do 620,9 w 2016 r., ponadto wartość ta jest o wiele niższa od średniej dla Polski 
(925,1). 

 O postępie w zakresie rozwoju do usług e-administracji świadczy stosunkowo wysoki udział gmin 
umożliwiających składanie wniosków w trybie on-line (152 gmin ze 177 w 2016 r.), co stanowi 
85% gmin województwa łódzkiego, a w ostatnim roku przybyło 11 gmin oferujących tą 
możliwość.  

 Niezadowalającą wartość ma natomiast wskaźnik udziału urzędów administracji samorządowej 
korzystających z elektronicznego systemu zarządzania dokumentami – w 2016 r. wyniósł on 
29,4%. 

 

 

43. Udział dzieci w wieku 3-5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci  
w tej grupie wiekowej w województwie ogółem [%]  

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 64,3 70,5 70,9 75,4 80,8 84,7 81,8 

Polska 62,6 69,2 69,7 74,1 79,4 84,2 81,1 

  
44. Liczba uczniów przypadająca na 1 komputer z szerokopasmowym dostępem do Internetu 
w szkołach podstawowych i gimnazjach  

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 18,03 16,64 15,55 15,34 14,66 bd bd 

Polska 18,12 17,18 16,03 16,43 15,90 bd bd 
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45. Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkańców (bez stomatologów, wg podstawowego miejsca pracy) 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 24,06 24,52 25,34 25,23 27,53 26,77 28,08 

Polska 20,59 20,85 22,07 22,37 22,79 23,01 23,87 

  
46. Liczba łóżek w hospicjach, zakładach opiekuńczo-leczniczych i pielęgnacyjno-opiekuńczych na 
100 tys. mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 48,69 51,31 56,05 58,37 69,33 68,09 73,51 

Polska 67,65 72,86 75,90 78,75 81,76 86,19 87,33 

  
47. Udział wykorzystanych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 31,3 30,5 29,2 26,8 27,9 30,6 31,0 

Polska 34,3 34,5 33,6 33,8 34,8 36,7 38,1 
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48. Liczba całorocznych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania  
na 1 000 mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 7,85 7,98 9,19 9,35 9,26 9,26 9,32 

Polska 15,84 15,74 17,53 17,65 18,03 18,47 19,50 

  
49. Liczba widzów i słuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1 000 mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 236,8 239,6 245,2 242,6 219,3 224,5 222,0 

Polska 299,2 283,9 277,2 297,6 318,6 312,9 380,0 

  

50. Liczba uczestników imprez organizowanych przez domy kultury, ośrodki kultury, klubach, 
świetlice na 1 000 mieszkańców 

 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 630,0 529,1 572,6 827,2 742,3 643,3 620,9 

Polska 903,1 798,2 817,0 999,8 1047,3 891,9 925,1 
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51. Liczba gmin umożliwiających składania 
wniosków w trybie on-line 

 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 135 141 152 

 

 

52. Udział urzędów administracji samorządowej 
korzystających z elektronicznego systemu 
zarządzania dokumentami 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 29,4 29,9 29,4 
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Cel operacyjny 6. – Reintegracja społeczna grup wykluczonych lub 
zagrożonych wykluczeniem społecznym 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji celu 6. służył 1 projekt zrealizowany ze środków RPO 
WŁ 2014-2020 o wartości 978 tys. zł, z czego 831 tys. zł wyniosło unijne dofinansowanie. Realizowany 
był on na terenie całego województwa łódzkiego i miał na celu reintegrację społeczną i zawodową 
osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym. 

Tabela 16 Projekty zrealizowane w 6. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu  Beneficjent Program operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 Czas zmian! „O.K. Centrum Języków Obcych” sp. z o.o. RPO WŁ 2014-2020 977 878,13 831 196,41 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do realizacji 6. celu operacyjnego przyczyniły się działania Departamentu Cyfryzacji, 
Departamentu Kultury i Edukacji, Regionalnego Biura Województwa Łódzkiego w Brukseli, 
Regionalnego Centrum Polityki Społecznej oraz Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Łodzi. 

Regionalne Centrum Polityki Społecznej realizuje znaczną liczbę zadań związanych 
z wdrażaniem programów regionalnych: Wojewódzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych na lata 2017-2020, Wojewódzkiego Programu Przeciwdziałania 
Narkomanii na lata 2017-2020, Wojewódzkiego Programu Przeciwdziałania Przemocy na lata 2017-
2020, Wojewódzkiego Programu Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych i Przeciwdziałania 
ich Wykluczeniu Społecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osób Niepełnosprawnych na lata 2014-
2020, Wojewódzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej na lata 2014-2020. 
Prowadzone są Punkty Informacyjno-Edukacyjne na trzech łódzkich uczelniach (UŁ, PŁ, UMed) 
w zakresie profilaktyki dotyczącej używania substancji psychoaktywnych; dofinansowane są Zakłady 
Aktywności Zawodowej zatrudniające osoby niepełnosprawne; organizowane są konkursy dla 
podopiecznych placówek. Prowadzona jest także edukacja społeczna, wsparcie systemu pomocy dla 
rodzin z problemami, rehabilitacja zdrowotna, społeczna i zawodowa dla tych rodzin, szkolenie kadr, 
a także wsparcie dla organizacji pozarządowych działających w tym obszarze. Organizowane są także 
Wojewódzkie Obchody Dnia Zapobiegania Narkomanii oraz Obchody Światowego Dnia AIDS. 

Departament Cyfryzacji zorganizował konkurs „Kodo Łódzkie” z zakresu SI i TIK dla młodzieży 
szkół podstawowych i gimnazjalnych, a także cykl warsztatów „Ucyfrowieni” podnoszących 
kompetencje cyfrowe osób w wieku powyżej 45 lat. Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego 
w Brukseli realizuje projekt „Strategie cyfrowe miast europejskich na rzecz integracji imigrantów”, 
Departament Kultury i Edukacji zajmował się zwolnieniami z opłat za pobyt w bursie 
uczniów/słuchaczy będących w trudnej sytuacji materialnej, zaś WUP w Łodzi nadzoruje wykonanie 
działań dotyczących aktywizacji społeczno-zawodowej osób zagrożonych ubóstwem lub 
wykluczeniem społecznym oraz rozwoju ekonomii społecznej w ramach RPO WŁ 2014-2020. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Ostatni z celów strategicznych spójności społecznej monitorowany jest za pomocą 5 
wskaźników. Założenia strategii realizuje wskaźnik dotyczący liczby przestępstw stwierdzonych, który 
już w 2014 r. osiągnął wartość zakładaną w 2020 r., a także udział osób w gospodarstwach domowych 
poniżej relatywnej granicy ubóstwa. Korzystnym kierunkiem zmian charakteryzują się wskaźniki liczby 
podmiotów nowej gospodarki społecznej, liczby osób bezdomnych oraz udział zatrudnionych osób 
niepełnosprawnych. 
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 W ostatnich latach zmniejszyła się skala ubóstwa w województwie łódzkim. Wartość wskaźnika 
wyniosła w 2016 r. 9,3%, przy średniej dla Polski wynoszącej 13,9%, co daje realną szansę na 
osiągnięcie wartości docelowej w 2020 r. 

 Dużą zmiennością w czasie charakteryzuje się wskaźnik udziału osób niepełnosprawnych 
w wieku 16-64 lata w tej grupie wiekowej. Po wzroście w 2011 r. do wartości 26,9% nastąpił 
znaczący spadek do 21,3% w 2015 r., potem zaś znów nieznaczny wzrost do 22,6% w 2016 r. 
Nadal jest to jednak wartość wyższa niż średnio w Polsce (21,9%). 

 Pozytywnym zjawiskiem był w latach 2010-2016 spadek liczby przestępstw stwierdzonych na 
1 000 mieszkańców (z 29,34 do 18,50). Województwo łódzkie zajmuje 7. miejsce wśród 
województw, a wartość wskaźnika przekroczyła przewidywaną wartość docelową w 2020 r. 

 Ważnym czynnikiem, który może zmniejszyć poziom wykluczenia społecznego jest rozwój 
podmiotów ekonomii społecznej, mierzony za pomocą liczby podmiotów gospodarki społecznej 
na 100 tys. mieszkańców, który w latach 2012-2015 wzrósł z wartości 1,74 do 1,97. W 2015 r. na 
terenie województwa łódzkiego funkcjonowały 3 centra integracji społecznej (CIS), 6 zakładów 
aktywności zawodowej (ZAZ) oraz 40 warsztatów terapii zajęciowej. Wartość wskaźnika jest 
jednak niższa od średniej krajowej (2,43) i nie gwarantuje osiągnięcia wartości docelowej. 

 Problemem w regionie jest także bezdomność. Od 2013 r. co 2 lata Ministerstwo Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej prowadzi badanie bezdomności – 2013 r. wykazało ono, że w województwie 
łódzkim znajdowało się 2130 osób bezdomnych. Stanowi to 0,85 takich osób na 1000 
mieszkańców, co plasuje Łódzkie na 6. miejscu w kraju. Natomiast w 2015 r. liczba bezdomnych 
zmniejszyła się do 2082, czyli 0,83‰, przy średniej dla Polski wynoszącej 0,94‰. Najmniej z nich 
przebywało w województwie lubelskim, bo jedynie 0,45 na 1000 mieszkańców. 

 

53. Udział osób w gospodarstwach domowych o wydatkach poniżej relatywnej granicy ubóstwa 
w ogólnej liczbie osób w gospodarstwach domowych [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 12,5 13,2 13,4 12,5 13,1 12,3 9,3 

Polska 17,4 16,9 16,3 16,2 16,2 15,5 13,9 

  
54. Udział zatrudnionych osób niepełnosprawnych w wieku 16-64 lata w liczbie 
niepełnosprawnych w tej grupie wiekowej [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 24,0 26,9 26,5 24,0 23,4 21,3 22,6 

Polska 20,4 20,7 21,4 20,9 21,3 21,0 21,9 
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55. Liczba przestępstw stwierdzonych na 1 000 mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 29,34 29,13 27,08 26,40 20,70 19,34 18,50 

Polska 29,56 30,10 29,06 27,56 22,55 20,80 19,48 

  
56. Liczba podmiotów nowej ekonomii społecznej 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd 1,74 1,83 1,96 1,97 bd 

Polska bd bd 2,16 2,30 2,35 2,44 bd 

  
57. Liczba osób bezdomnych na 1000 mieszkańców 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd bd 0,85 - 0,83 - 

Polska bd bd bd 0,80 - 0,94 - 
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Filar III – Spójność przestrzenna 

Stan realizacji programów wdrażanych na poziomie regionalnym 

Za realizację filaru III, czyli spójności przestrzennej, w największym stopniu odpowiadają 
departamenty: Infrastruktury, Cyfryzacji, Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Sportu i Turystyki, Kultury 
i Edukacji oraz Zarząd Dróg Wojewódzkich w Łodzi.  

Do najważniejszych dokumentów realizujących zapisy spójności przestrzennej należą:  

 Projekt planu rozwoju sieci dróg wojewódzkich województwa łódzkiego na lata 2015-
2023 

 Plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu województwa łódzkiego do roku 
2020 z perspektywą do roku 2030 

 Plan gospodarki odpadami województwa łódzkiego na lata 2016-2022 z uwzględnieniem 
lat 2023-2028 

 Program ochrony środowiska województwa łódzkiego 2016 na lata 2017-2020 
z perspektywą do 2024 

 Wojewódzki program opieki nad zabytkami w województwie łódzkim na lata 2016-2019 

 Regionalny plan transportowy województwa łódzkiego spełniający kryteria warunku ex- 
ante dla celu tematycznego 7. do RPO WŁ na lata 2014-2020 
 

Pozostałe dokumenty realizujące zapisy spójności przestrzennej: 

 Wojewódzki program ochrony i rozwoju zasobów wodnych dla województwa łódzkiego 

 Wojewódzki program małej retencji wraz z aneksem dla województwa łódzkiego 

 Plan nawodnień rolniczych dla województwa łódzkiego 

 Program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami, 
położonych wzdłuż linii kolejowych, po których przejeżdża ponad 30 000 pociągów 
rocznie z terenu województwa łódzkiego, których eksploatacja spowodowała negatywne 
oddziaływanie akustyczne, tj. przekroczone zostały dopuszczalne poziomy hałasu 
określone wskaźnikiem LDWN i LN 

 Program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami, objętych 
przekroczeniami dopuszczalnych poziomów hałasu, położonych wzdłuż dróg 
wojewódzkich województwa łódzkiego, po których przejeżdża ponad 3 000 000 pojazdów 
rocznie 

 Program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami, 
położonych wzdłuż dróg krajowych o obciążeniu ponad 3 000 000 pojazdów rocznie, 
z terenu województwa łódzkiego, których eksploatacja spowodowała negatywne 
oddziaływanie akustyczne, tj. przekroczone zostały dopuszczalne poziomy hałasu 
określone wskaźnikami LDWN i LN 

 Program ochrony powietrza dla strefy w województwie łódzkim w celu osiągnięcia 
poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)piranu 
zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu działań krótkoterminowych. Nazwa 
strefy: aglomeracja łódzka 

 Program ochrony powietrza dla strefy w województwie łódzkim w celu osiągnięcia 
poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)piranu 
zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu działań krótkoterminowych. Nazwa 
strefy: strefa łódzka 

 Plan działań krótkoterminowych dla strefy łódzkiej w celu zmniejszenia ryzyka 
wystąpienia przekroczeń poziomu alarmowego i poziomu docelowego ozonu 
przyziemnego oraz ograniczenia skutków i czasu trwania zaistniałych przekroczeń 

 Regionalna polityka miejska województwa łódzkiego 2030+ 
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Projekt Planu Rozwoju Sieci Dróg Wojewódzkich Województwa Łódzkiego na lata 2015-
2023 uchwalony został w 2015 r. Dokument nie posiada części dotyczącej wskaźników 
monitorowania, a jedynie analizę obecnego stanu dróg i listę dróg przewidzianych do modernizacji do 
2023 r. Znajduje się na niej 38 odcinków dróg wojewódzkich, z czego 7 to zadania do realizacji 
w ramach Kontraktu Terytorialnego. 

 

 

Obecnie w administracji Zarządu Dróg Wojewódzkich w Łodzi jest 1 321,58 km dróg 
wojewódzkich, z czego wg stanu na koniec 2015 roku ok. 39,9% z nich oceniono jako niezadowalający 
lub zły. 

Podobnie Plan Zrównoważonego Rozwoju Publicznego Transportu Województwa Łódzkiego 
do roku 2020 z perspektywą do roku 2030 zatwierdzony w 2015 r. nie doczekał się jeszcze raportu 
z monitorowania. W rozdziale dotyczącym monitorowania rezultatów realizacji celów rozwoju 
publicznego transportu zbiorowego wskazano, że mierniki stopnia realizacji celów można podzielić na 
społeczne, statystyczne i finansowe, nie wymieniono jednak imiennie, jakie dokładnie wskaźniki będą 
monitorowane. Wspomniano jedynie, że badane zagadnienia społeczne będą dotyczyły poznania 
subiektywnej oceny standardów przez pasażerów, a także zostanie udostępniona platforma 
ułatwiająca zgłaszanie uwag. W sferze statystycznej dane będą dotyczyły liczby przewiezionych 
pasażerów, liczby wykonanych pociągokilometrów i pasażerokilometrów, a także szybkości 
komunikacyjnej na sieci transportowej. Natomiast mierniki finansowe obejmą obszary związane 
z kosztem pociągokilometra i pasażerokilometra oraz przychodami ze sprzedaży biletów. Mierniki te 
mają być monitorowane miesięcznie i narastająco, a po każdym roku kalendarzowym przekazywane 
Zarządowi Województwa Łódzkiego. 

Program ochrony środowiska województwa łódzkiego 2016 na lata 2017-2020 
z perspektywą do 2024 jest aktualizacją „Programu Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego 
2012” do roku 2015 w perspektywie do 2019 roku. Program ten uwzględnia wymogi nowych 
wytycznych w zakresie tworzenia programów ochrony środowiska, w zakresie problematyki 
nasilających się zmian klimatycznych oraz wyznaczania kierunków adaptacji do zmian klimatu. Istotne 
znaczenie, również w kontekście adaptacji do zmian klimatu, posiada wspieranie rozwoju OZE oraz 
podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców w tym zakresie. Na system monitoringu składa 
się 47 wskaźników, z czego 24 pochodzą ze statystki publicznej, jednak do tej pory nie ukazał się 
żaden raport z wyników monitorowania. Wskaźniki zostały przyporządkowane do 10 obszarów, 
z których dla sześciu można zaprezentować przykładowe mierniki ze statystyki publicznej. 

                                                             
8 Na podstawie Studium rozwoju siedzi drogowej w województwie łódzkim, BPPWŁ, grudzień 2016 
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Wykres 30 Przewozy pasażerów w mln Wykres 31 Linie kolejowe ogółem na 10 tysięcy ludności 

  
Wykres 32 Zużycie wody na potrzeby przemysłu w dam3 Wykres 33 Zużycie wody na potrzeby gospodarki 

narodowej i ludności ogółem w dam3 

  
Wykres 34 Grunty zdewastowane i zdegradowane 
wymagające rekultywacji ogółem w ha 

Wykres 35 Powierzchnia parków, zieleńców i terenów 
zieleni osiedlowej w ha 

  
Ponieważ Program ochrony środowiska nie posiada w swoim systemie monitorowania 

wskaźników syntetyzujących o strategicznym charakterze, trudno jedynie na podstawie danych 
pochodzących ze statystyki publicznej ocenić stopnień jego realizacji. 

Plan gospodarki odpadami województwa łódzkiego na lata 2016-2022 z uwzględnieniem lat 
2023-2028 – celem sporządzenia aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla województwa łódzkiego 
była weryfikacja stanu istniejącego w gospodarce odpadami komunalnymi po wprowadzeniu 
przepisów z 2012 r. i poprawa funkcjonalności systemu przez przyjęcie efektywniejszej regionalizacji 
województwa, umożliwiającej maksymalne wykorzystanie mocy przerobowych istniejącej 
infrastruktury do przetwarzania i zagospodarowania odpadów, przy minimalizacji kosztów jej 
funkcjonowania i rozbudowy. Dokument obejmuje pełen zakres działań i zadań koniecznych do 
zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w województwie. Na system monitoringu składa 
się zestaw 172 wskaźników, a sprawozdanie z realizacji wyznaczonych zadań publikowane będzie co 3 
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lata. W 2017 roku ukazało się „Sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami województwa 
łódzkiego 2012 za lata 2014-2016”. W podsumowaniu Sprawozdania napisano m.in.: „Na podstawie 
wskaźników ogólnych obserwuje się pozytywny, malejący trend w zakresie ilości czynnych składowisk 
na terenie województwa oraz udziału masy składowanych odpadów komunalnych w odniesieniu do 
wytworzonych/odebranych”, ponadto autorzy oceniają realizację Programu jako zadowalającą: 
„Spośród 52 zaplanowanych zadań w PGOWŁ 2012, 14 oceniono jako zadania zrealizowane, 
natomiast nie podjęto realizacji 21 działań. 14 działań, realizowanych jest na bieżąco – zostały one 
ocenione jako będące „w trakcie realizacji”. Są to zadania, których efekty będzie można ocenić po 
kilkunastu latach realizacji”. 

Wojewódzki Program Opieki nad Zabytkami w Województwie Łódzkim na lata 2016-2019 – 
został uchwalony w 2016 r. i wytycza nowe standardy oraz kierunki działań w obszarze zarządzania 
dziedzictwem kulturowym regionu łódzkiego. Zawiera katalog 31 wskaźników, które zgodnie z ustawą 
muszą być monitorowane co 2 lata w formie sprawozdania z realizacji programu. WPOnZ nie posiada 
w swoim systemie monitorowania wskaźników syntetyzujących o strategicznym charakterze, a także 
nie wykorzystuje statystyki publicznej. Wszystkie wskaźniki mają charakter operacyjny i odnoszą się 
do siedmiu działań w ramach trzech celów operacyjnych. Pierwszy raport z realizacji ukaże się 
w drugim kwartale 2018 r. 

Celem Regionalnego planu transportowego województwa łódzkiego spełniającego kryteria 
warunku ex-ante dla celu tematycznego 7. do RPO WŁ na lata 2014-2020, zwanego dalej RPTWŁ, 
jest wytyczenie kierunków rozwoju systemu transportowego województwa w trakcie okresu 
programowania 2014-2020 oraz nakreślenie propozycji działań w perspektywie do 2030 roku. RPTWŁ 
posiada system monitorowania, na który składają się wskaźniki produktowe oraz trzy wskaźniki 
rezultatu bezpośredniego. Dla wszystkich wskaźników oszacowano wartości docelowe na rok 2023, 
których przekroczenie będzie świadczyło o realizacji planu. Wskaźniki rezultatu bezpośredniego 
odnoszą się do transportu drogowego (WDDT – wskaźnik drogowej dostępności transportowej), 
kolejowego (WKDT – wskaźnik kolejowej dostępności transportowej) oraz transportu 
multimodalnego (Wielkość ładunków obsłużonych w terminalach intermodalnych TEU). 

 
Wykres 36 Wskaźnik drogowej dostępności transportowej 
(wskaźnik syntetyczny) 

Wykres 37 Wskaźnik kolejowej dostępności transportowej 
(wskaźnik syntetyczny). 

  
Na podstawie dynamiki zmian wskaźników WDDT i WKDT9 można stwierdzić, że 

województwo łódzkie jest bliższe realizacji założonego celu w zakresie drogowej dostępności 
transportowej, jednak należy pamiętać, że nadal w trakcie realizacji są duże projekty kolejowe, 
których ukończenie może w znaczący sposób wpłynąć na wartość wskaźnika syntetycznego. Wskaźnik 
rezultatu bezpośredniego dotyczący transportu multimodalnego stanowi także element systemu 
monitorowania SRWŁ, a jego opis znajduje się w dalszej części niniejszego rozdziału (wskaźnik nr 72). 

                                                             
9 Oszacowanie oczekiwanych rezultatów interwencji za pomocą miar dostępności transportowej dostosowanych do potrzeb 
dokumentów strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja), T. Komornicki, Warszawa 
19 grudnia 2017, IGiPZ PAN. 
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Postęp finansowy 

W 2016 r. z budżetów województwa, powiatów i gmin województwa łódzkiego na realizację 
Spójności przestrzennej zostały wydane 2,8 mld zł. Porównując kwoty wykorzystane na te cele 
w innych województwach, okazuje się, że łódzkie zajmuje 7. pozycję. 

Wykres 38 Wydatki budżetów województw, powiatów i gmin w 2016 r. na Spójność przestrzenną [zł] 

 
W przeliczeniu na 1 mieszkańca w województwie łódzkim wydane zostało 1 164,1 zł. 

W przeciwieństwie do Spójności gospodarczej i społecznej jest to jedna z wyższych kwot wśród 
województw, gdyż łódzkie zajęło 6. pozycję pod tym względem, przy średniej dla Polski wynoszącej 
1 118,0 zł na mieszkańca.  

Wykres 39 Wydatki budżetów województw, powiatów i gmin na 1 mieszkańca w 2016 r. na Spójność przestrzenną 

 
Realizacji spójności przestrzennej służyły 34 projekty zakończone w 2016 r. o łącznej wartości 

1 mld zł, z czego 528 mln zł wyniosło unijne dofinansowanie. W celu tym znalazły się projekty z 4 
programów operacyjnych, z perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020. 

W ramach POIiŚ zrealizowano 10 projektów o średniej wartości 87,5 mln zł, w RPO WŁ 2007-
2013 było to 10 projektów o średniej wartości 9,9 mln zł. Najwięcej, bo 13 zadań o średniej wartości 
19,9 mln zł, podjęto w ramach RPO WŁ 2014-2020. Natomiast tylko 1 projekt kosztujący 348 tys. zł 
zakończył się ze środków PROW. 
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Tabela 17 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących III Cel strategiczny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIiŚ 10 874 512 182 458 725 677 87 451 218 45 872 568 

RPO WŁ 2007-2013 10 99 085 481 49 656 695 9 908 548 4 965 669 

RPO WŁ 2014-2020 13 27 098 123 19 867 867 2 084 471 1 528 297 

PROW 14-20 1 348 371 200 463 348 371 200 463 

razem 34 1 001 044 157 528 450 702 29 442 475 15 542 668 

Zdecydowana większość (33) projektów III celu strategicznego została zrealizowana w ramach 
7. celu operacyjnego, tam też były one najdroższe – ich łączna wartość wyniosła 1 mld zł, zaś unijne 
dofinansowanie 528 mln zł. W celu 8. zakończył się natomiast tylko 1 projekt o wartości 951 tys. zł 
i dofinansowaniu UE w kwocie 459 tys. zł. 

Tabela 18 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących III Cel strategiczny wg celów 
operacyjnych 

cel operacyjny 
liczba 

projektów 
łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

cel 7 33 1 000 093 130 527 991 668 30 305 852 15 999 748 

cel 8 1 951 026 459 034 951 026 459 034 

razem 34 1 001 044 157 528 450 702 29 442 475 15 542 668 

Wykres 40 Liczba projektów wg celów operacyjnych 

 

 

Wykres 41 Łączna wartość projektów i łączna wartość 
dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 

Wykres 42 Średnia wartość projektu i średnia wartość 
dofinansowania UE wg celów operacyjnych 

 
 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Niniejszy cel strategiczny realizowany jest za pomocą czterech wskaźników, z czego szeregi 
czasowe dostępne są dla trzech z nich. Spośród nich dwa potwierdzają realizację strategii (przyrost 
terenów przemysłowych, gęstość sieci autostrad), a jeden nie potwierdza (liczba mieszkań oddanych 
do użytku). Świadczy to o średnim postępie w realizacji strategii w zakresie spójności przestrzennej. 
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 Poziom wskaźnika liczby mieszkań oddanych do użytku na 1000 ludności w 2016 r. (2,84) 
w stosunku do sytuacji z 2010 r. wskazuje na nieznaczne polepszenie w zakresie monitorowanego 
zjawiska. Wartość nadal jednak nie osiąga średniej krajowej (4,25), przez osiągnięcie wartości 
docelowej może być utrudnione. 

 W latach 2010-2016 udział gruntów zabudowanych i zurbanizowanych – terenów 
przemysłowych w powierzchni ogółem systematycznie rósł, przekraczając w 2014 r. poziom 
docelowy (0,35), co uznaje się za korzystne tempo przyrostu terenów przemysłowych 
w województwie.  

 Wskaźnik liczby gmin połączonych komunikacją zbiorową z Łodzią badany będzie ponownie 
w 2018 r. – w 2014 r. wynosił on 134. 

 Pozytywnie zmienia się sytuacja w regionie w zakresie połączeń autostradowych. Gęstość sieci 
autostrad w województwie wzrosła w 2016 r. do wartości 12,42 km/1000 km2, co daje 2. miejsce 
w Polsce po województwie śląskim. 

 

58. Liczba mieszkań oddanych do użytku na 1 000 ludności 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 2,73 2,37 3,17 2,39 2,59 2,86 2,84 

Polska 3,53 3,40 3,97 3,77 3,72 3,84 4,25 

  
59. Udział gruntów zabudowanych i zurbanizowanych – terenów przemysłowych w powierzchni 
ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 0,32 0,33 0,34 0,35 0,35 0,36 0,37 

Polska 0,36 0,36 0,36 0,37 0,37 0,37 0,39 
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60. Liczba gmin połączonych komunikacją zbiorową z Łodzią w dni powszednie 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd bd bd 134 - - 

 
61. Gęstość sieci autostrad w województwie łódzkim w odniesieniu do średniej dla UE27 
[km/1000km2] 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 4,10 4,24 4,24 10,30 bd 10,30 10,30 12,42 

Polska 2,72 2,74 3,42 4,37 4,74 4,98 4,99 5,24 

  
  

120

125

130

135

140

145

150

155

160

165

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

liczba

lata

zakładany trend poziom wskaźnika

0

2

4

6

8

10

12

14

16

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

km/1000
km2

lata

zakładany trend poziom wskaźnika



69 

Cel operacyjny 7. – Wysoka jakość i dostępność infrastruktury transportowej 
i technicznej 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych realizacji 7. celu operacyjnego służyły 44 projekty zakończone 
w 2016 r. o łącznej wartości 1 mld zł i łącznej wartości unijnego dofinansowania w kwocie 528 mln zł. 
Projekty realizowane były z 4 programów operacyjnych: POIiŚ, PROW, RPO WŁ 2007-2013 i 2014-
2020. 

Tabela 19 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących 7. Cel operacyjny 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIiŚ 21 874 512 182 458 725 677 41 643 437 21 844 080 

RPO WŁ 2007-2013 10 99 085 481 49 656 695 9 908 548 4 965 669 

RPO WŁ 2014-2020 12 26 147 097 19 408 833 2 178 925 1 617 403 

PROW 14-20 1 348 371 200 463 348 371 200 463 

razem 44 1 000 093 130 527 991 668 22 729 389 11 999 811 

Działania w ramach POIiŚ realizowane były w 6 powiatach, przy czym najwyższą kwotę 
wydatkowano w powiecie tomaszowskim (281 mln zł). W 7 powiatach zrealizowano natomiast 
projekty z RPO WŁ 2007-2013, przy czym prawie całość środków (71,9 mln zł) została wydana 
w Łodzi. Również w 7 powiatach zakończone zostały projekty z RPO WŁ 2014-2020 i także najwięcej 
środków wydano w Łodzi (14,4 mln zł). Natomiast jedyny projekt z PROW został zrealizowany 
w powiecie radomszczańskim. 
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Podjęte działania służyły m.in. poprawie infrastruktury kolejowej. Wyremontowana została 
linia kolejowa nr 1 na odcinku Koluszki – Częstochowa oraz przygotowano „Studium wykonalności dla 
budowy linii kolejowej w tunelu od stacji Łódź Fabryczna do linii nr 15”, co jest pracą wstępną dla 
jednej z najważniejszych inwestycji w Łodzi w ostatnich latach. Również wiele lokalnych dróg 
doczekało się modernizacji, a dla Łodzi zostały zakupione nowe tramwaje. W 3 gminach przystąpiono 
do uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej, zaś w 9 zakupiono samochody ratowniczo-gaśnicze 
dla jednostek ochotniczych straży pożarnych. 

Tabela 20 Projekty o najwyższej wartości zrealizowane w 7. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu (20 o najwyższej wartości) Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Polepszenie jakości usług przewozowych poprzez 
poprawę stanu technicznego linii kolejowej nr 1 
na odcinku Koluszki – Częstochowa 

PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. 

POIiŚ  291 303 144,36   143 348 387,54  

2 
Modernizacja oczyszczalni ścieków 
i skanalizowanie części aglomeracji Tomaszowa 
Mazowieckiego 

Zakład Gospodarki 
Wodno-
Kanalizacyjnej 
w Tomaszowie 
Mazowieckim Sp. 
z o.o. 

POIiŚ  208 418 904,98   101 370 724,91  

3 
Zakup nowoczesnego taboru tramwajowego dla 
zwiększenia konkurencyjności transportu 
publicznego w Łodzi 

Miejskie 
Przedsiębiorstwo 
Komunikacyjne Łódź 
Sp. z o.o. 

POIiŚ  166 347 278,70   108 190 952,00  

4 
Budowa i modernizacja systemu sieci wodno-
kanalizacyjnej na terenie Miasta Bełchatowa 

Zakład Wodociągów 
i Kanalizacji „WOD.-
KAN.” Spółka z o.o. 

POIiŚ  135 893 918,29   61 713 588,88  

5 
Przebudowa układu drogowo-torowego w ulicy 
Kopernika na odcinku od al. Włókniarzy do ul. 
Żeromskiego w Łodzi 

Miasto Łódź 
RPO WŁ 

2007-2013 
 32 228 307,15   18 311 045,15  

6 
Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej 
na terenie aglomeracji Koluszki 

Gmina Koluszki POIiŚ  27 400 462,11   13 416 796,66  

7 
Rozbudowa ulicy Rojnej na odcinku od ul. 
Traktorowej do ul. Szczecińskiej 

Miasto Łódź 
RPO WŁ 

2007-2013 
 24 783 309,81   13 990 384,20  

8 
Analiza kierunków rozwoju sieci kolejowej 
w Polsce z uwzględnieniem ograniczeń w 
węzłach kolejowych 

PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. 

POIiŚ  18 936 037,34   14 225 707,76  

9 
Poprawa bezpieczeństwa i likwidacja zagrożeń 
eksploatacyjnych na przejazdach kolejowych – 
etap I 

PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. 

POIiŚ  17 013 592,06   11 668 869,56  

10 
Budowa drogi łączącej Rondo Solidarności z ul. 
Rawską w Skierniewicach 

Miasto Skierniewice 
RPO WŁ 

2007-2013 
 16 147 062,18   5 855 652,12  

11 

Przebudowa ulicy Św. Teresy od Dzieciątka Jezus 
na odc. od linii kolejowej nr 15 relacji Łódź 
Kaliska – Bednary do ul. Szczecińskiej w Łodzi – 
odcinek od ul. Szczecińskiej do ul. Traktorowej 

Miasto Łódź 
RPO WŁ 

2007-2013 
 14 909 626,51   3 718 921,07  

12 
Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 726 na 
odcinku Dęborzeczka – Inowłódz – II etap 

Województwo 
Łódzkie 

RPO WŁ 
2014-2020 

14 386 770,43 11 919 727,81 

13 
Prace na wybranych liniach kolejowych w 
perspektywie UE 2014-2020 – prace 
przygotowawcze 

PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. 

POIiŚ  3 826 031,27   2 442 181,08  

14 
„TERMY UNIEJÓW” – Regionalny Markowy 
Produkt Turystyki Uzdrowiskowej – działanie I. 1. 
drogi – etap II 

Gmina Uniejów 
RPO WŁ 

2007-2013 
 3 525 228,35   2 609 778,04  

15 
Studium wykonalności dla budowy linii kolejowej 
w tunelu od stacji Łódź Fabryczna do linii nr 15 

PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. 

POIiŚ  3 468 600,00   1 617 975,00  

16 Przebudowa ulicy Zamoście w Bełchatowie Miasto Bełchatów 
RPO WŁ 

2007-2013 
 2 829 973,87   1 492 604,80  

17 
Rozbudowa ulicy Barlickiego w Tomaszowie 
Mazowieckim (droga powiatowa nr 4337E) 

Powiat 
Tomaszowski 

RPO WŁ 
2014-2020 

2 400 144,44 1 279 862,12 

18 

Rozbudowa drogi powiatowej nr 3109E na 
odcinku granica gminy Opoczno/Drzewica – 
Radzice Małe i drogi powiatowej nr 3111E na 
odcinku Radzice Małe – Radzice Duże. Etap I 
odcinek Radzice Małe – Radzice Duże 

Powiat Opoczyński 
RPO WŁ 

2007-2013 
 2 351 214,10   1 876 363,49  
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19 
Zakup samochodów ratowniczo- gaśniczych dla 
jednostek OSP w Tomaszowie Mazowieckim 

Gmina Miasto 
Tomaszów 
Mazowiecki 

RPO WŁ 
2014-2020 

1 964 863,50 1 540 612,25 

20 
Budowa infrastruktury systemu GSM-R na liniach 
kolejowych zgodnych z harmonogramem NPW 
ERTMS, faza I – prace przygotowawcze 

PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. 

POIiŚ  1 904 212,79   730 493,79  

Poza środkami z funduszy unijnych dotacje i pożyczki związane z ochroną środowiska 
i gospodarką wodną przyznawał również Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej w Łodzi. Na działania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa energetycznego wydano 
w 2016 r. 6,3 mln zł, a środki przyznano m.in. Zakładowi Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Łowiczu oraz 
Zakładowi Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Opocznie. Do rozwoju systemów wodno-kanalizacyjnych 
przyczyniło się przekazanie 21,1 mln zł samorządom gminnym. Natomiast na racjonalizację odpadami 
przeznaczono 8,9 mln zł, z czego ponad połowę otrzymała firma Eko-Region z Bełchatowa na 
rozbudowę składowiska odpadów w gminie Pajęczno. 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Za realizację tego celu odpowiadały Departament Infrastruktury oraz Zarząd Dróg 
Wojewódzkich. Departament Infrastruktury jest w trakcie opracowywania dokumentacji 
przedprojektowych dla projektów kolejowych, które mają być realizowane w najbliższych latach. 
Planowana jest m.in. budowa zintegrowanych węzłów multimodalnych wraz z budową i przebudową 
przystanków kolejowych, dokończenie budowy wiaduktu na stacji Łódź Kaliska oraz rewitalizacja 
odcinków linii kolejowych nr 25 i 16. Zarząd Dróg Wojewódzkich nadzorował rozbudowy dróg 
wojewódzkich, finansowane głównie ze środków unijnych. W ostatnim czasie zakończono m.in. 
remonty dróg nr: 473 na odcinku granica województwa – Uniejów, 705 na odcinku Bolimowska Wieś 
– Skierniewice, 713 na odcinku przejścia przez Tomaszów Mazowiecki, 726 na odcinku Dęborzeczka – 
Inowłódz, 702 na ul. Piątkowskiej w Zgierzu. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Pierwszy cel operacyjny spójności przestrzennej monitorowany jest za pomocą trzynastu 
wskaźników, z których 2 nie tworzą jeszcze szeregu czasowego. Cztery wskaźniki potwierdzają 
realizację strategii – wzrastająca liczba przewozów pasażerskich komunikacją miejską oraz Łódzką 
Koleją Aglomeracyjną, wielkość ładunków obsłużonych w terminalach intermodalnych oraz udział 
odpadów zdeponowanych na składowiskach. Aż 6 wskaźników informuje o właściwym kierunku 
zmian lecz niewystarczającej dynamice – udział dróg powiatowych i gminnych o nawierzchni 
gruntowej, gęstość dróg rowerowych, długość linii kolejowych dostosowanych do prędkości 100 
km/h i więcej, udział gospodarstw domowych wyposażonych w komputer z dostępem do Internetu, 
udział mieszkańców obsługiwanych przez sieć kanalizacji oraz liczba gospodarstw domowych 
korzystających z gazu przewodowego. Na problemy w realizacji strategii wskazuje malejący ruch 
pasażerów na lotnisku im. W. Reymonta. Natomiast informacje o liczbie miejsc parkingowych na 
parkingach typu Park&Ride oraz długości zmodernizowanych linii elektroenergetycznych dostępne 
będą po przeprowadzeniu badań. 

 Korzystnie zmniejsza się udział dróg powiatowych i gminnych o nawierzchni gruntowej 
w ogólnej długości tych dróg. W 2016 r. wartość wskaźnika wyniosła 24,55%, przy średniej dla 
Polski wynoszącej 33,85%. 

 Szybko wzrasta gęstość dróg rowerowych z poziomu 1,58 km/100 km² w 2011 roku do 3,51 
km/100 km² w 2016 r. Jest to wartość tylko nieznacznie niższa od średniej dla Polski (3,60), 
osiągnięcie wartości docelowej jest więc realne. 

 Utrzymuje się także pozytywny kierunek zmian w zakresie długości linii kolejowych 
dostosowanych do prędkości co najmniej 100 km/h, jednak jego tempo jest nadal powolne, 
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a zanotowany przyrost od 2010 r. to 155 km linii kolejowych dostosowanych do wyższych 
parametrów prędkości.  

 Systematycznie wzrasta również liczba przewozów pasażerów komunikacją miejską na 10 tys. 
mieszkańców miast obsługiwanych komunikacją miejską. Wartość wskaźnika już w 2012 r. 
przekroczyła zakładany poziom docelowy wynoszący 1,70.  

 Bardzo niekorzystnie wygląda sytuacja w przypadku udziału pasażerów w Porcie Lotniczym Łódź 
im. W. Reymonta w odniesieniu do innych portów lotniczych w Polsce. Wartość wskaźnika 
spadła w latach 2010-2016 z 2,0% do 0,7%, co spowodowane jest znaczącym odpływem 
pasażerów z łódzkiego lotniska, mimo systematycznie przyrastającej liczby pasażerów ogółem 
w Polsce. 

 Poprawie ulega wskaźnik udziału gospodarstw domowych wyposażonych w komputer osobisty 
z dostępem do Internetu, w 2016 r. wynosiła 71,8% przy średniej dla Polski 74,0%. Przy 
zachowaniu obecnej dynamiki osiągnięcie wartości docelowej w 2020 r. jest możliwe. 

 Zbyt wolno wzrasta natomiast udział mieszkańców obsługiwanych przez sieci kanalizacji. 
Województwo łódzkie z wartością 63,7% zajmuje dopiero 13. miejsce w Polsce.  

 Dużą zmiennością w czasie charakteryzuje się udział odpadów komunalnych zdeponowanych na 
składowiskach w ilości odpadów komunalnych zebranych zmieszanych. W 2016 r. wartość 
wskaźnika wyniosła 56,8%, co bliskie jest wartości docelowej w 2020 r. 

 Wskaźnik dotyczący liczby miejsc parkingowych na parkingach typu Park&Ride posiada do tej 
pory wartość jedynie za 2014 r., kolejne badanie zostanie przeprowadzone w 2018 r. 

 Dużym sukcesem okazały się zainicjowane w 2014 r. przewozy Łódzką Koleją Aglomeracyjną. 
W 2016 r. odnotowały one wzrost do 2,5 mln przewiezionych pasażerów, co pozytywnie rokuje 
na możliwość osiągnięcia zakładanej wartości wskaźnika.  

 Znacząco przyrasta również wielkość ładunków obsłużonych w terminalach intermodalnych 
[TEU], która już w 2013 r. przekroczyła poziom docelowy, a w 2016 r. osiągnęła wartość aż 522 
tys. TEU. 

 Szeregu czasowego nie utworzył jeszcze wskaźnik udziału długości linii elektroenergetycznych 
zmodernizowanych w stosunku do wymagających modernizacji (110kV; 15kV; 0,4kV), jego 
ponowne badanie odbędzie się w 2018 r. 

 Dużą zmiennością w czasie charakteryzuje się liczba gospodarstw domowych korzystających 
z gazu przewodowego. Ogólny trend jest jednak wzrastający, przez co osiągnięcie wartości 
docelowej wydaje się być możliwe. 

62. Udział dróg powiatowych i gminnych o nawierzchni gruntowej w ogólnej długości tych dróg [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 30,00 27,43 27,88 27,20 26,47 26,02 24,55 

Polska 36,85 36,11 36,02 35,52 35,03 34,66 33,85 
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63. Gęstość dróg rowerowych [km/100 km2] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd 1,58 2,06 2,59 2,99 3,25 3,51 

Polska bd 1,85 2,22 2,47 2,99 3,45 3,60 

   
 
64. Długość linii kolejowych dostosowanych do 
prędkości 100 km/h i więcej [km] 

 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 333,88 333,88 347,08 
 

2013 2014 2015 2016 

364,25 382,25 476,13 489,39 

 

 

65. Liczba przewozów pasażerów komunikacją 
miejską na 10 000 mieszkańców miast 
obsługiwanych komunikacją miejską [mln] 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 1,30 1,48 1,76 
 

2013 2014 2015 2016 

1,74 1,78 1,82 2,13 
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66. Udział pasażerów w Porcie Lotniczym Łódź im. W. Reymonta do pasażerów w portach 
lotniczych w Polsce (przyjazdy + wyjazdy) [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 2,0 1,8 2,0 1,4 0,9 0,9 0,7 

  
67. Udział gospodarstw domowych wyposażonych w komputer osobisty z dostępem do Internetu 
w gospodarstwach domowych ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 52,3 54,9 59,2 62,8 67,3 71,1 71,8 

Polska 59,6 62,3 64,7 68,8 71,2 72,8 74,0 

 

68. Udział mieszkańców obsługiwanych przez sieci kanalizacji w ludności ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 58,8 59,8 60,4 60,9 62,6 63,4 63,7 

Polska 62,0 63,5 64,3 65,1 68,7 69,7 70,2 
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69. Udział odpadów komunalnych zdeponowanych na składowiskach w ilości odpadów 
komunalnych zebranych zmieszanych ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 82,0 74,1 52,6 76,7 73,8 52,4 56,8 

Polska 80,9 86,6 83,5 67,0 63,8 55,7 47,4 

  
 
70. Liczba miejsc parkingowych na parkingach 
typu Park&Ride 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 150 - - 

 

 

71. Liczba pasażerów przewożonych koleją 
aglomeracyjną w tys. pasażerów na 1 rok 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 324 1 984 2 520 
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72. Wielkość ładunków obsłużonych 
w terminalach intermodalnych [TEU] 

 
 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd 50 208 111 976 
 

2013 2014 2015 2016 

186 535 298 999 333 981 521 973 

 

 

73. Udział długości linii elektroenergetycznych 
zmodernizowanych w stosunku do 
wymagających modernizacji (110kV; 15kV; 
0,4kV) [%] 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 71,5 - - 

 

 
 

74. Liczba gospodarstw domowych korzystających z gazu przewodowego 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 416 664 407 108 407 157 412 556 425 974 423 150 426 632 

Polska 7 201 392 7 230 260 7 268 034 7 321 921 7 375 489 7 374 254 7 458 296 
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Cel operacyjny 8. – Wysoka jakość środowiska przyrodniczego  

Projekty i działania realizujące Strategię 

Do realizacji celu 8. przyczynił się 1 projekt zrealizowany w powiecie tomaszowskim 
w ramach RPO WŁ 2014-2020 o wartości 951 tys. zł, z czego 459 tys. zł wyniosło unijne 
dofinansowanie. Projekt miał na celu renowację Parku Rodego w Tomaszowie Mazowieckim. 

 

 

Tabela 21 Projekty zrealizowane w 8. celu operacyjnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu  Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Renowacja Parku Rodego w Tomaszowie 
Mazowieckim 

Gmina Miasto 
Tomaszów Mazowiecki 

RPO WŁ 
2014-2020 

951 026,36 459 033,94 

Poza środkami unijnymi samorządy i firmy mogły również liczyć na wsparcie Wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi, który udziela dotacji i pożyczek na cele 
związane z ochroną środowiska i gospodarką wodną. W 2016 r. na zwiększenie ochrony 
przeciwpowodziowej i retencjonowanie wód wydano łącznie 3,8 mln zł, w ramach czego wykonano 
m.in. konserwację 38 budowli piętrzących, 21 zbiorników wodnych i 153 km wałów 
przeciwpowodziowych oraz remont 5 jazów. Zaś na ochronę przyrody i krajobrazu przeznaczono 7,3 
mln zł, co przekłada się m.in. na prace leczniczo-pielęgnacyjne drzew, zwiększenie terenów zieleni, 
poprawę warunków bytowych zwierząt (w łódzkim Ogrodzie Zoologicznym), zachowanie 
bioróżnorodności oraz czynną ochroną gatunkową. 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Za realizację tego celu dopowiadały Departament Rolnictwa i Ochrony Środowiska, 
Departament Cyfryzacji oraz Departament Sportu i Turystyki. Departament Rolnictwa i Ochrony 
Środowiska odpowiadał za powstanie i uchwalenie „Programu Ochrony Środowiska Województwa 
Łódzkiego 2016 na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 r.” Jest on aktualizacją „Programu Ochrony 
Środowiska Województwa Łódzkiego 2012”, który uwzględnia wymogi nowych wytycznych 
w zakresie tworzenia programów ochrony środowiska, w zakresie problematyki nasilających się 
zmian klimatycznych oraz wyznaczania kierunków adaptacji do zmian klimatu. 

Natomiast Departament Cyfryzacji odpowiada za projekt „InAirQ – Transnational Adaptation 
Actions for Integrated Indoor Air Quality Management” (InAirQ – Ponadnarodowe Działania 
Dostosowawcze na rzecz Zintegrowanego Zarządzania Jakością Powietrza w Pomieszczeniach 
Zamkniętych). InAirQ ma na celu zdefiniowanie wpływu jakości powietrza w pomieszczeniach 
zamkniętych na stan zdrowia szczególnie podatnej populacji, jaką są dzieci oraz podjęcie działań 
w celu poprawy zdrowotności środowiska szkolnego w krajach Europy Środkowej. 
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Analiza wskaźników realizacji celu 

Jakość środowiska przyrodniczego monitorowana jest za pomocą 5 wskaźników. Cztery z nich 
charakteryzują się prawidłowym trendem, lecz niewystarczającą dynamiką (udział powierzchni 
prawnie chronionej, lesistość, liczba obiektów małej retencji, powierzchnia lasów dotkniętych 
pożarami). Natomiast 1 wskaźnik diagnozuje problem – znacząco spadły wydatki inwestycyjne na 
małą retencję wodną. 

 Nieznacznie poprawia się sytuacja w zakresie obejmowania ochroną prawną obszarów cennych 
przyrodniczo i krajobrazowo, nastąpił niewielki wzrost udziału powierzchni prawnie chronionej 
z 19,59% w 2010 r. do 19,66% w 2016 r.  

 Powoli, aczkolwiek niewystarczająco, wzrasta lesistość w województwie. W latach 2010-2016 
wzrost nastąpił jedynie o 0,3 p.p. do wartości 21,4%. W przypadku obu wskaźników wartość 
docelowa prawdopodobnie nie zostanie osiągnięta. 

 Liczba obiektów małej retencji wodnej w latach 2010-2016 wzrosła do 675, jednak przy 
zachowaniu obecnego tempa istnieje niewielka szansa na osiągnięcie docelowej wartości 
wynoszącej 687. 

 Bardzo dużą zmiennością w czasie charakteryzuje się ilość środków wydatkowanych na 
inwestycje w małą retencję wodną, w 2014 r. było to 10,5 mln zł, zaś w 2016 r. jedynie 176 tys. 
zł. Może to wynikać z długiego okresu realizacji zadań, a co za tym idzie dużej zmienności 
w rocznym rozliczaniu się z wydatków. 

 Duże wahania widać również w przypadku powierzchni lasów dotkniętych pożarami. Po kilku 
gorszych latach w 2016 r. wartość wskaźnika znacząco spadła do 82,25 ha.  

75. Udział powierzchni prawnie chronionej w powierzchni województwa ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 19,59 19,60 19,61 19,64 19,64 19,64 19,66 

Polska 32,43 32,45 32,45 32,51 32,51 32,54 32,52 

  
76. Udział lasów w powierzchni województwa ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 21,1 21,1 21,2 21,3 21,3 21,3 21,4 

Polska 29,2 29,2 29,3 29,4 29,4 29,5 29,5 
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77. Liczba obiektów małej retencji wodnej 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 673 671 672 672 673 675 675 

Polska 30 842 30 663 31 151 31 508 31 334 32 259 32 792 

  
78. Wydatki inwestycyjne na małą retencję wodną ogółem [tys. zł] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 4 941 2 589 4 677 473 10 598 9 081 176 

średnia dla Polski 3 872 6 611 4 158 6 893 8 035 4 598 1 109 

  
79. Powierzchnia lasów dotkniętych pożarami [ha] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 86,8 178,7 608,6 40,8 105,7 347,2 82,25 

Polska 2 126,2 2 677,8 7 235,3 1 288,5 2 690,5 5 509,9 1 451,1 

  

660

665

670

675

680

685

690

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

liczba

lata

zakładany trend poziom wskaźnika

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

tys. zł

lata

średnia dla Polski poziom wskaźnika

0

100

200

300

400

500

600

700

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

ha

lata

zakładany trend poziom wskaźnika



80 

Cel operacyjny 9. – Zrównoważony rozwój osadniczy 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do realizacji tego celu przyczyniły się działania Departamentu Kultury i Edukacji. 
Najważniejszym działaniem było stworzenie i uchwalenie „Wojewódzkiego programu opieki nad 
zabytkami w województwie łódzkim na lata 2016-2019”. Określa on strategiczne cele i zadania 
w zakresie ochrony dziedzictwa materialnego i niematerialnego województwa łódzkiego, kształtując 
tym samym politykę rozwoju regionu. 

W 2016 r. odbyła się 7. edycja konferencji PROREVITA pod hasłem „REWITALIZACJA MIAST – 
w kierunku integracji procesów, mechanizmów i metod działania”. Jest to ogólnopolska konferencja 
poświęcona ochronie zabytkowego krajobrazu kulturowego oraz rewitalizacji środowiska 
zurbanizowanego, organizowana przez Województwo Łódzkie, Instytut Architektury i Urbanistyki 
Politechniki Łódzkiej oraz Instytut Gospodarki Przestrzennej na Wydziale Ekonomiczno-
Socjologicznym Uniwersytetu Łódzkiego. Ponadto Departament odpowiada za coroczny konkurs na 
udzielenie dotacji na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy 
zabytkach wpisanych do rejestru zabytków województwa łódzkiego. W 2016 r. łączna kwota 
dofinansowania wyniosła 2 mln zł, a umowy podpisano z 43 podmiotami. Natomiast w 2017 r. było to 
1,3 mln zł i 40 podmiotów. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Realizacja założeń tego celu strategicznego monitorowana jest za pomocą 6 wskaźników, 
z których 1 nie tworzy jeszcze szeregu czasowego. Jeden ze wskaźników dotyczący dynamiki 
przyrostu dochodów z podatku CIT w biegunach wzrostu w 2015 r. przekroczył docelowy poziom 
z 2020 r. Trzy wskaźniki częściowo realizują strategię – dynamika przyrostu podmiotów 
gospodarczych w biegunach wzrostu, liczba podmiotów gospodarczych na obszarach wiejskich oraz 
udział powierzchni województwa objęty planami miejscowymi. Wskaźnik dotyczący stosunku gęstości 
zaludnienia w biegunach wzrostu do gęstości zaludnienia we wszystkich miastach województwa ma 
tendencję odwrotną do założonej i diagnozuje w tym zakresie problem w realizacji strategii.  

 Niewystarczający jest przyrost gęstości zaludnienia w biegunach wzrostu do gęstości zaludnienia 
we wszystkich miastach województwa. Po wzroście w 2011 r. wartość wskaźnika systematycznie 
spada i obecnie słabną szanse na osiągnięcie jego wartości docelowej.  

 Zbyt wolno wzrasta dynamika przyrostu liczby podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON 
na 1 tys. mieszkańców biegunów wzrostu, w 2016 r. wartość wskaźnika wyniosła 107,1%.  

 Pomimo dużej rokrocznej zmienności dochodów z podatku CIT dla biegunów wzrostu na 1000 
mieszkańców, już w 2015 r. wartość wskaźnika zdecydowanie przekroczyła zakładaną w 2020 r. 
(113,3%).  

 Pozytywnie wzrasta także wartość wskaźnika opisującego podmioty w REGON w gminach 
wiejskich na 1 tys. mieszkańców (z 600,2 do 679,5 w 2016 r.), co potwierdza wzrost 
przedsiębiorczości mieszkańców wsi. 

 Powoli rośnie także udział powierzchni województwa objęty Miejscowymi Planami 
Zagospodarowania Przestrzennego w powierzchni ogółem. W 2016 r. wyniósł on 32,43%, przy 
średniej dla Polski 30,22%.  

 Po raz pierwszy w 2014 r. monitorowaniem został objęty wskaźnik dotyczący udziału 
powierzchni terenów wymagających rewitalizacji w miastach powyżej 15 000 mieszkańców 
w powierzchni tych miast ogółem. W roku docelowym wartość tego wskaźnika nie powinna 
przekroczyć 2,9%, czyli wartości z 2014 r., a kolejne jego badanie zostanie przeprowadzone 
w 2018 r. 
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80. Stosunek gęstości zaludnienia w biegunach 
wzrostu do gęstości zaludnienia we wszystkich 
miastach województwa 

 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 3,30 3,39 3,38 
 

2013 2014 2015 2016 

3,38 3,37 3,37 3,37 

 

 

81. Dynamika przyrostu liczby podmiotów 
gospodarczych w rejestrze REGON na 1 000 
mieszkańców biegunów wzrostu (rok 2010 = 
100%) [%] 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 100,00 99,03 101,92 
 

2013 2014 2015 2016 

103,98 104,91 106,12 107,14 

 

 
 

82. Dynamika przyrostu dochodów z podatku CIT dla biegunów wzrostu na 1000 mieszkańców (rok 
2010 = 100%) [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 100,00 104,20 99,22 100,08 102,06 113,26 118,82 
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83. Liczba podmiotów w REGON w gminach wiejskich na 10 tys. mieszkańców gmin wiejskich 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 600,2 602,9 621,8 641,4 655,2 667,1 679,5 

Polska 669,1 672,0 694,3 718,3 735,2 748,8 761,0 

 

84. Udział powierzchni województwa objęty Miejscowymi Planami Zagospodarowania 
Przestrzennego w powierzchni ogółem [%] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 28,96 28,78 28,95 30,85 31,65 32,04 32,43 

Polska 26,47 27,23 27,97 28,75 29,23 29,69 30,22 

  
85. Udział powierzchni terenów wymagających rewitalizacji w miastach powyżej 15 000 
mieszkańców w powierzchni tych miast ogółem 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd bd bd 2,90 - - 

   

580

600

620

640

660

680

700

720

740

760

780

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

liczba

lata

wskaźnik dla Polski poziom wskaźnika

20

25

30

35

40

45

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

%

lata

zakładany trend poziom wskaźnika

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

%

lata

zakładany trend poziom wskaźnika



83 

Absorpcja funduszy europejskich w latach 2013-2016 
w województwie łódzkim 

Obecnie kończy się okres przejściowy pomiędzy „starą” unijną perspektywą finansową 2007-
2013, a „nową” na lata 2014-2020. Trwają jeszcze rozliczenia ostatnich projektów z kończących się 
programów unijnych, w nowych zaś podpisane zostały umowy na kilka tysięcy projektów, z których 
kilkaset do końca 2016 r. już się zakończyło. Łącznie w latach 2013-2016 zakończonych zostało 2 384 
projektów na łączną kwotę blisko 23 mld zł i 12 mld zł unijnego dofinansowania. Zdecydowana 
większość z nich realizowana była z programów na lata 2007-2013 (2 250 zadań na kwotę 22,5 mld 
zł), zaś jedynie 134 o wartości 310 mln zł z perspektywy 2014-2020. 

Tabela 22 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w latach 2013-2016 realizujących Politykę horyzontalną wg 
programów operacyjnych 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

wartość per capita [zł] 
dofinansowanie UE per 

capita [zł] 

POIG 546 3 210 874 925,71 1 547 645 468,37 1 291,93 622,71 

POIiŚ 106 14 798 129 927,35 7 945 718 664,26 5 954,21 3 197,06 

POKL 665 570 023 495,83 477 958 580,03 229,36 192,31 

RPO WŁ 2007-2013 933 3 982 848 054,77 2 001 820 215,77 1 602,55 805,46 

POIR 2 5 013 870,00 1 756 937,00 2,02 0,71 

POWER 45 133 749 196,10 122 616 035,04 53,82 49,34 

RPO WŁ 2014-2020 87 171 359 753,26 168 233 507,30 68,95 67,69 

razem 2 384 22 871 999 223,01 12 265 749 408,77 9 202,83 4 935,27 

Programy rozliczane na poziomie krajowym (POIG, POIiŚ, POKL, POIR, POWER) zrealizowane 
zostały na terenie 17110 gmin województwa łódzkiego11. Zdecydowanie największa kwota 2,3 mld zł 
wydana została na projekty zrealizowane w Łodzi. Bardzo wyróżnia się pas 30 gmin, w których 
wielkość wykorzystanych środków przekracza średni poziom. Spowodowane jest to realizacją 
kosztownej inwestycji drogowej, jaką była budowa drogi ekspresowej S8. 

Z oferty programów realizowanych na poziomie regionalnym, czyli RPO WŁ 2007-2013 i 2014-
2020 skorzystało znacznie mniej, bo tylko 132 gminy. Podobnie zauważalnie największe środki zostały 
wykorzystane w Łodzi (1,9 mld zł), wyróżnia się także Konstantynów Łódzki z działaniami na łączną 
kwotę 125 mln zł. 

  

                                                             
10 Żadnych projektów nie zrealizowano w gminach: Bedlno, Brąszewice, Chąśno, Klonowa, Łęki Szlacheckie, Regnów 
11 W analizie pominięto projekty realizowane na terenie całych powiatów oraz całego województwa, zaś duże projekty 
realizowane na terenie kilku gmin zostały odpowiednio rozdzielone 
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Pas gmin, przez które przebiega droga ekspresowa S8 widoczny jest również w przeliczeniu 
łącznej wartości projektów na 1 mieszkańca gminy. Zdecydowanie wyróżnia się również gmina 
Kleszczów z wartością 144 tys. zł na 1 mieszkańca. Natomiast w przypadku programów regionalnych 
można zauważyć, że wartość per capita projektów w gminach jest wielokrotnie niższa. Największe 
środki zostały wydane w gminach Poświętne (7,4 tys. zł), Dobryszyce (7,2 tys. zł) oraz Konstantynów 
Łódzki (7,0 tys. zł). 

 

  
Jeśli zaś chodzi o liczbę zrealizowanych projektów to zarówno w przekroju krajowym, jak 

i regionalnym była ona podobna (odpowiednio 1 197 i 1 110). W obu przypadkach wyróżnia się Łódź 
z liczbą 389 i 400 projektów. Z programów krajowych warto również zwrócić uwagę na Piotrków 
Trybunalski z liczbą 35 projektów, Opoczno (18) i gminę Tomaszów Mazowiecki (17), zaś 
w regionalnych na Konstantynów Łódzki (25), miasto Tomaszów Mazowiecki (24) i gminę Zgierz (24). 
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Polityka terytorialno-funkcjonalna 

W województwie łódzkim wyodrębniono specyficzne obszary, które ze względu na swoje 
cechy przestrzenne, potencjał endogeniczny, koncentrację i rozwój specjalistycznych funkcji 
gospodarczych oraz istniejące i kształtujące się powiązania funkcjonalne mogą stanowić podstawę 
budowania silnej pozycji konkurencyjnej regionu. Częścią polityki terytorialno-funkcjonalnej jest 
polityka skierowana do obszarów miejskich i wiejskich. Polityka miejska odnosi się zarówno do 
miast, jak i otaczających je gmin. Jednostki te, powiązane funkcjonalnie i podlegające procesom 
urbanizacji, tworzą obszary miejskie. Obszary wiejskie obejmują wszystkie pozostałe gminy 
województwa.  

 

Mapa 3 Obszary miejskie i obszary wiejskie 

 

 
 

Drugą częścią tej polityki jest polityka odnosząca się do wyspecjalizowanych obszarów 
funkcjonalnych. Zostały one wskazane ze względu na jednolitość potencjałów endogenicznych 
będących głównym czynnikiem rozwoju oraz powiązania funkcjonalno-przestrzenne w układach 
wewnętrznych i ponadregionalnych, wpływające na wzrost konkurencyjności województwa i jego 
rozwój społeczno-gospodarczy. Są to: 

 Łódzki Obszar Metropolitalny, 

 Zagłębie Górniczo-Energetyczne Bełchatów – Szczerców – Złoczew, 

 Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno – Tomaszów Mazowiecki, 

 Obszar Rozwoju Intensywnego Rolnictwa, 

 Obszary Turystyczne Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury. 
 

Wskazane powyżej obszary funkcjonalne są obszarami strategicznej interwencji wynikającymi 
z polityki rozwoju województwa. 

Elementem uzupełniającym i umożliwiającym wykorzystanie dla rozwoju unikalnych 
potencjałów wewnętrznych na obszarach miejskich i wiejskich są obszary będące w strefie 
oddziaływania sieci TEN-T, które również zostały uznane za obszary strategicznej interwencji 
wynikające z polityki rozwoju województwa. 
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Mapa 4 Obszary Strategicznej Interwencji wynikające 
z polityki rozwoju województwa łódzkiego – obszary 
funkcjonalne 

Mapa 5 Obszary Strategicznej Interwencji wynikające 
z polityki rozwoju województwa łódzkiego – rejony będące 
w strefie bezpośredniego oddziaływania sieci TEN-T 

 

 

  

 

Na terenie województwa wyodrębniono 
również obszary strategicznej interwencji 
wynikające z założeń polityki państwa. Są to: 

 Łódź i jej obszar funkcjonalny, 

 Ośrodki subregionalne – miasta powyżej 
20 tys. mieszkańców i ich obszary 
funkcjonalne, 

 Miasta powiatowe tracące funkcje 
społeczno-gospodarcze, 

 Obszary wiejskie o słabej dostępności do 
usług publicznych. 

 

Do oceny stopnia realizacji polityki 
terytorialno-funkcjonalnej wykorzystano dane 
dotyczące projektów współfinansowanych ze 
środków UE oraz wyniki badań ankietowych 
skierowanych do lokalnych samorządów. 
Niektóre z działań bądź projektów unijnych 
realizowanych w ramach tej polityki mogą się 
powtarzać z projektami realizowanymi 
w ramach polityki horyzontalnej.   

Mapa 6 Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) wynikające 
z założeń polityki państwa w województwie łódzkim w 2010 r. 
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1. Obszary miejskie i wiejskie 

W obszarach miejskich i wiejskich w 2016 r. zakończyło się jedynie 16 projektów o łącznej 
wartości blisko miliarda złotych. Średnia wartość projektów z obszarów miejskich wynosiła 74 mln zł, 
zaś z obszarów wiejskich 38 mln zł. 

Tabela 23 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących Politykę terytorialno-funkcjonalną wg 
obszarów funkcjonalnych 

obszar 
liczba 

projektów 
łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

obszary miejskie 10 742 563 404 383 241 507 74 256 340 38 324 151 

obszary wiejskie 6 232 415 522 107 151 303 38 735 920 17 858 550 

razem 16 974 978 926 490 392 810 60 936 183 30 649 551 

 

Wykres 43 Liczba projektów w obszarach miejskich i wiejskich 

 

 

Wykres 44 Łączna wartość projektów i łączna wartość 
dofinansowania UE w obszarach miejskich i wiejskich 

 

Wykres 45 Średnia wartość projektu i średnia wartość 
dofinansowania UE w obszarach miejskich i wiejskich 
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Obszary miejskie 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych wsparciu obszarów miejskich służyło 8 projektów z POIiŚ, RPO 
WŁ 2007-2013 i 2014-2020 zakończonych w 2016 r. o łącznej wartości 557 mln zł i łącznej wartości 
unijnego dofinansowania w kwocie 292 mln zł. Podjęte działania służyły poprawie gospodarki wodno-
ściekowej, efektywności energetycznej, a także rozwojowi transportu zbiorowego. 

Tabela 24 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. w obszarach miejskich 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIiŚ 4 538 060 564 284 692 062 134 515 141 71 173 016 

RPO WŁ 2007-2013 1 16 147 062 5 855 652 16 147 062 5 855 652 

RPO WŁ 2014-2020 3 2 822 713 1 483 075 940 904 494 358 

razem 8 557 030 339 292 030 790 69 628 792 36 503 849 

 

Tabela 25 Projekty zrealizowane w obszarach miejskich zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Modernizacja oczyszczalni ścieków 
i skanalizowanie części aglomeracji 
Tomaszowa Mazowieckiego 

Zakład Gospodarki 
Wodno-Kanalizacyjnej 
w Tomaszowie 
Mazowieckim Sp. z o.o. 

POIiŚ 208 418 904,98 101 370 724,91 

2 
Zakup nowoczesnego taboru tramwajowego 
dla zwiększenia konkurencyjności transportu 
publicznego w Łodzi 

Miejskie 
Przedsiębiorstwo 
Komunikacyjne – Łódź 
Sp. z o.o. 

POIiŚ 166 347 278,70 108 190 952,00 

3 
Budowa i modernizacja systemu sieci 
wodno-kanalizacyjnej na terenie Miasta 
Bełchatowa 

Zakład Wodociągów 
i Kanalizacji „WOD.-
KAN.” Spółka z o.o. 

POIiŚ 135 893 918,29 61 713 588,88 

4 
Uporządkowanie gospodarki wodno-
ściekowej na terenie aglomeracji Koluszki 

Gmina Koluszki POIiŚ 27 400 462,11 13 416 796,66 

5 
Budowa drogi łączącej rondo Solidarności 
z ul. Rawską w Skierniewicach 

Miasto Skierniewice 
RPO WŁ 

2007-2013 
16 147 062,18 5 855 652,12 

6 
Termomodernizacja i wykonanie instalacji 
fotowoltaicznej budynku urzędu gminy 
w Żychlinie przy ul. Barlickiego 15 

Gmina Żychlin 
RPO WŁ 

2014-2020 1 324 687,39 915 434,36 

7 
Renowacja parku Rodego w Tomaszowie 
Mazowieckim 

Gmina Miasto 
Tomaszów Mazowiecki 

RPO WŁ 
2014-2020 951 026,36 459 033,94 

8 
Termomodernizacja budynków użyteczności 
publicznej – przebudowa ośrodka zdrowia 
w Dańkowie wraz z termomodernizacją 

Gmina Biała Rawska 
RPO WŁ 

2014-2020 546 999,00 108 607,08 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do rozwoju obszarów miejskich przyczyniły się działania Departamentu Kultury i Edukacji, 
Departament Cyfryzacji i Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego w Brukseli. Pierwszy z nich 
odpowiada za coroczny konkurs na udzielenie dotacji na wykonanie prac konserwatorskich, 
restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków 
województwa łódzkiego. W 2016 r. łączna kwota dofinansowania wyniosła 2 mln zł, a umowy 
podpisano z 43 podmiotami. Natomiast w 2017 r. było to 1,3 mln zł i 40 podmiotów. 

Departament Cyfryzacji pilotuje projekt pn. „Integracja różnych systemów transportu 
zbiorowego poprzez rozbudowę węzłów przesiadkowych w województwie łódzkim”, który ma 
obejmować system wypożyczalni, w którego skład wejdą rowery, infrastruktura techniczna, 
oprogramowanie i urządzenia umożliwiające wypożyczanie rowerów oraz parkingi rowerowe 
wyposażone w uchwyty na rowery. Parkingi mają być rozmieszczone w 10 miastach/gminach przy 
stacjach kolejowych obsługiwanych przez pociągi Łódzkiej Kolei Aglomeracyjnej. 
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Natomiast Biuro Regionalne Województwa Łódzkiego w Brukseli realizuje projekt SCREEN 
(Synergic Circular Economy across European Regions – „Regiony europejskie na rzecz synergii 
w gospodarce cyrkulacyjnej” w ramach programu Horyzont 2020. Ma on na celu zachęcenie słabiej 
rozwiniętych regionów do wspierania nowopowstających innowacyjnych podmiotów oraz ich 
ekspansję na rynki międzynarodowe, ze szczególnym uwzględnieniem gospodarki cyrkularnej. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Obszary miejskie monitorowane są przez cztery wskaźniki, jednak jednego z nich nie można 
jeszcze analizować w szeregu czasowym (badanie własne). Z pozostałych trzech dwa wskazują na 
realizację strategii (dochody własne gmin w obszarach miejskich z podatku CIT; przeciętna 
powierzchnia użytkowa mieszkań), a jeden realizuje ją częściowo (liczba lekarzy specjalistów 
geriatrów). 

 Dochody własne gmin w obszarach miejskich z podatku CIT w badanych latach wykazywały 
niewielkie wahania wokół wartości prognozowanych ma podstawie trendu liniowego, w 2016 r. 
jednak go przekroczyły (59,65 zł). Należy więc przewidywać, że kontynuacja pozytywnych 
tendencji rozwojowych pozwoli na uzyskanie w 2020 r. przez gminy miejskie przychodów 
z podatku CIT na poziomie 65 zł per capita, czyli wartości docelowej.  

 Wyższe od prognozowanego tempo wzrostu powierzchni użytkowej mieszkań na jednego 
mieszkańca w obszarach miejskich zapewniło osiągnięcie już w 2012 r. docelowej wartości 
wskaźnika dla roku 2020 (26,00 m2).  

 Po okresie tendencji wzrostowej, od 2014 r. można zauważyć spadek liczby lekarzy specjalistów 
geriatrów na 10 tys. mieszkańców w wieku poprodukcyjnym w obszarach miejskich. Przyrost 
liczby lekarzy jest zbyt wolny w stosunku do szybkiego przyrostu liczby ludności w wieku 
poprodukcyjnym, zaś w 2015 r. ubyło 2 z tych lekarzy specjalistów. W 2016 r. było ich 9, 
a wskaźnik osiągnął wartość 0,19.  

 W 2014 r. po raz pierwszy został objęty badaniem udział powierzchni zrewitalizowanych 
w miastach w powierzchni miast ogółem. W 44 zbadanych miastach wyniósł on 0,34%, a w 2020 
r. powinien osiągnąć wartość 0,70%. Kolejne badanie tego wskaźnika zaplanowane jest na 2018 r. 
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86. Dochody własne gmin w obszarach 
miejskich z podatku CIT na 1 mieszkańca [zł] 

 

 2010 2011 2012 

łódzkie 48,38 50,93 49,82 
 

2013 2014 2015 2016 

50,42 51,23 57,65 59,65 

 

 

87. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkań 
na 1 mieszkańca w obszarach miejskich [m2] 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 25,38 25,70 26,09 
 

2013 2014 2015 2016 

26,47 26,83 27,23 27,61 

 

 

 
88. Liczba lekarzy specjalistów geriatrów na 10 
tys. mieszkańców w wieku poprodukcyjnym 
w obszarach miejskich 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 0,18 0,15 0,17 
 

2013 2014 2015 2016 

0,234 0,228 0,18 0,19 

 

 

89. Udział powierzchni zrewitalizowanych 
w miastach w powierzchni miast ogółem 

 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

bd 0,34 - - 
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Obszary wiejskie 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych wsparciu obszarów wiejskich służyło 5 projektów z POIG, PROW 
i RPO WŁ 2014-2020 zakończonych w 2016 r. o łącznej wartości 123 mln zł i łącznej wartości unijnego 
dofinansowania w kwocie 53 mln zł. Wsparte zostały firmy z sektora pozarolniczego, a także 
przeprowadzono termomodernizację budynku PSP w Inowłodzu. 

Tabela 26 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. w obszarach wiejskich 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIG 2 121 021 586 52 131 469 60 510 793 26 065 735 

PROW 2014-2020 1 348 371 200 463 348 371 200 463 

RPO WŁ 2014-2020 2 1 806 886 1 063 726 903 443 531 863 

razem 5 123 176 843 53 395 658 24 635 369 10 679 132 

 

Tabela 27 Projekty zrealizowane w obszarach wiejskich zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Uruchomienie zakładu produkcji innowacyjnej 
gąbki celulozowej z modyfikowanej 
enzymatycznie celulozy 

Sponcel Spółka 
z o.o. 

POIG 78 132 900,00 31 901 469,00 

2 
Nowatorska technologia produkcji 
innowacyjnych ekologicznych mat 
termoizolacyjnych 

Agricola Invest 
Spółka z o.o. 

POIG 42 888 686,12 20 230 000,00 

3 

Kompleksowa termomodernizacja w tym 
instalacja paneli fotowoltaicznych, pomp ciepła 
wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną 
budynku PSP PG w Inowłodzu  

Gmina Inowłódz 
RPO WŁ 

2014-2020 
1 730 625,78 1 032 725,57 

4 
Przebudowa dróg gminnych w miejscowości 
Gomunice – ul. Wolności 

Gmina Gomunice 
PROW 

2014-2020 
348 370,89 200 463,00 

5 

Umiędzynarodowienie działalności 
przedsiębiorstwa Inspiration sp. z o.o. poprzez 
opracowanie kompleksowej strategii rozwoju 
eksportu w postaci modelu biznesowego 

Inspiration sp. z o.o. 
RPO WŁ 

2014-2020 
76 260,00 31 000,00 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do rozwoju obszarów wiejskich przyczyniły się działania Departamentu Funduszu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Departamentu Sportu i Turystyki oraz Regionalnego Biura Województwa 
Łódzkiego w Brukseli. Departament FROW zajmował się rozdziałem środków z PROW, zostały one 
przeznaczone m.in. na promocję Lokalnych Grup Działania, rozwój działalności gospodarczej, scalanie 
gruntów, budowę infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturowej, modernizację dróg lokalnych 
oraz rozwój gospodarki wodno-ściekowej. Natomiast środki z Planu Działania Krajowej Sieci 
Obszarów Wiejskich 2014-2020 posłużyły do organizacji konkursu na Najlepsze Gospodarstwo 
Ekologiczne oraz najlepsze Gospodarstwo Agroturystyczne Złota Grusza. Podczas Targów Turystyki 
Wiejskiej i Agroturystyki AGROTRAVEL 2017 na stoisku województwa łódzkiego prezentowały się koła 
gospodyń wiejskich, rękodzielnicy, zespoły folklorystyczne, przedstawiciele atrakcji turystycznych 
i lokalnych grup działania z regionu oraz właściciele gospodarstw agroturystycznych, zorganizowano 
również Wojewódzkie Święto Chrzanu oraz cykl szkoleń „Pszczoły i Pszczelarstwo szansą na rozwój 
ekologicznego rolnictwa”. 

Poza tym Regionalne Biuro Województwa Łódzkiego w Brukseli odpowiada za projekt SME 
Organics „Wzmacnianie konkurencyjności sektora MŚP i zrównoważony rozwój w sektorze produkcji 
ekologicznej: Ekologiczne MŚP”, który ma na celu wypracowanie rozwiązań, które wpłyną na 
poprawę konkurencyjności i zrównoważonego rozwoju MŚP w sektorze ekologicznym. Natomiast 
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Departament Sportu i Turystyki zajmował się promocją gospodarstw agroturystycznych i produktów 
regionalnych na targach turystycznych. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Spośród 4 wskaźników monitorujących obszary wiejskie 2 częściowo realizują założenia 
strategii (liczba podmiotów gospodarczych, proporcja sieci wodociągowej do kanalizacyjnej), zaś 
pozostałe dwa wskazują na problemy w realizacji (upowszechnienie wychowania przedszkolnego 
i udział powierzchni użytków rolnych gospodarstw ekologicznych). 

 Liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON dla obszarów wiejskich na 1 000 mieszkańców  
w latach 2010-2016 kształtowała się poniżej wartości wyznaczonej przez trend, który zakłada 
zwiększenie liczby podmiotów do 80 jednostek w 2020 r. Ze względu na zbyt niski przyrost liczby 
przedsiębiorstw w porównaniu do zakładanego, osiągnięcie docelowej wartości wskaźnika 
wymaga zwiększenia tempa wzrostu aktywności gospodarczej w gminach wiejskich.  

 Szybszym tempem wzrostu, lecz nadal poniżej wartości wyznaczonej przez trend, charakteryzuje 
się udział dzieci w wieku 3-5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci w tej 
grupie wiekowej dla obszarów wiejskich. W 2016 r. nastąpił jednak niewielki spadek wartości 
wskaźnika do 45,58% z powodu zmian w ustawie oświatowej. 

 Zmiany proporcji sieci wodociągowej w stosunku do sieci kanalizacyjnej pozwalają na określenie 
stopnia nierówności w poziomie uzbrojenia obszarów wiejskich w infrastrukturę wodociągową 
w odniesieniu do poziomu wyposażenia w infrastrukturę kanalizacyjną. Wysokie wartości 
wskaźnika świadczą o niekorzystnym, zbyt niskim poziomie rozwoju sieci kanalizacyjnej 
względem sieci wodociągowej. Zakładanym efektem wspierania rozwoju systemów wodno-
ściekowych jest obniżenie o połowę aktualnej wartości proporcji do roku 2020, do poziomu 4,0%. 
Wysokie tempo spadku wskaźnika (do 6,7 w 2016 r.) pozwala przypuszczać, że wartość docelowa 
wskaźnika może zostać osiągnięta przed 2020 r.  

 Ostatni wskaźnik tego celu strategicznego do 2013 r. charakteryzował się dobrą tendencją zmian, 
obecnie zaś jego wartość zaczęła nieznacznie spadać. W 2016 r. udział powierzchni użytków 
rolnych gospodarstw ekologicznych w ogólnej powierzchni użytków rolnych w obszarach 
wiejskich wynosił 0,58%.  

 

90. Liczba podmiotów w REGON dla obszarów 
wiejskich na 1 000 mieszkańców obszarów 
wiejskich 

 

 2010 2011 2012 

łódzkie 53,11 53,32 54,61 
 

2013 2014 2015 2016 

56,39 57,56 58,65 59,71 
 

 

91. Udział dzieci w wieku 3-5 lat objętych 
wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci w 
tej grupie wiekowej dla obszarów wiejskich [%] 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 35,02 36,65 37,68 
 

2013 2014 2015 2016 

40,77 43,95 45,90 45,58 
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92. Proporcja sieci wodociągowej do sieci kanalizacyjnej na terenie obszarów wiejskich 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 10,40 9,12 8,06 7,64 7,24 6,80 6,72 

 
93. Udział powierzchni użytków rolnych gospodarstw ekologicznych w ogólnej powierzchni 
użytków rolnych w obszarach wiejskich 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie 0,38 0,44 0,54 0,61 0,61 0,58 0,58 
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Obszary strategicznej interwencji 

Miasta powiatowe tracące funkcje społeczno-gospodarcze 

Wyznaczenie obszarów strategicznej interwencji (OSI) wynika z założeń polityki państwa 
i polityki regionalnej w województwie łódzkim. Jednym z ich typów są miasta powiatowe tracące 
funkcje społeczno-gospodarcze, które zostały zdelimitowane za pomocą wybranych wskaźników 
podczas prac nad strategią.  

Wskaźniki wykorzystane do wyznaczenia miast tracących funkcje społeczno-gospodarcze: 
1. Dynamika liczby ludności (dyn. ludności) 
2. Dynamika liczby osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą wpisanych do rejestru REGON (dyn. 

REGON)  
3. Dynamika liczby pracujących (dyn. pracujących) 
4. Dynamika dochodów własnych gmin (dyn. dochodów) 
5. Dynamika liczby bezrobotnych (dyn. bezrobocia) 
6. Liczba uczniów przypadających na 1 komputer z dostępem do Internetu w szkołach podstawowych (od 2013 r. 

brak danych w GUS BDL, w obliczeniach za 2016 r. wskaźnik pominięto)  
7. Odsetek gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej (pomoc społeczna) 
8. Dochody z PIT na 1 mieszkańca (PIT) 
9. Liczba ZOZ na 1000 mieszkańców (ZOZ) 
10. Dynamika zasobów mieszkaniowych (mieszkania) 
11. Odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej (kanalizacja) 

Przy okazji powstawania niniejszego raportu, na podstawie tych samych, uaktualnionych 
wskaźników, sprawdzono, czy sytuacja w wyznaczonych miastach się zmieniła. Podczas analiz 
porównywano wartości wskaźników z 2010 i 2016 r. (2015 r. w przypadku odsetka osób 
korzystających z sieci kanalizacyjnej). Ponadto z powodu braku danych po 2012 r. zrezygnowano ze 
wskaźnika dotyczącego komputeryzacji szkół. Została sprawdzona dynamika wartości wskaźników 
w odniesieniu do 2010 r., a także porównano ją w stosunku do całej grupy miast. 

Poniżej przedstawiono wyniki wyliczeń dynamiki wskaźników w latach 2010-2016. Kolory 
układają się w wierszach i oznaczają największą dynamikę (ciemna zieleń), poprzez przeciętną (żółty), 
aż do najmniejszej (czerwony) wartości wskaźnika w poszczególnych miastach. W przypadku 
wskaźników będących destymulantami (5 i 7) oznaczenia są odwrotne. 

Porównując dynamikę wskaźników w grupie omawianych miast można zauważyć, że we 
wszystkich z nich spadła liczba ludności. Niekorzystnie wygląda również sytuacja w przypadku liczby 
osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą wpisanych do rejestru REGON oraz liczby 
pracujących, gdzie sytuacja poprawiła się jedynie w kilku miastach. Natomiast we wszystkich 
pozostałych wskaźnikach sytuacja uległa poprawie we wszystkich ośrodkach12. Największą dynamikę 
można zauważyć w przypadku dochodów z PIT na 1 mieszkańca oraz spadku liczby bezrobotnych. 
Mniejsze, ale także wzrosty występują w przypadku zasobów mieszkaniowych oraz odsetka ludności 
korzystającej z sieci kanalizacyjnej. 

Możliwe było również porównanie miast pod względem pozycji, którą zajmowały w dynamice 
każdego wskaźnika. Najsłabszą, bardzo niską ocenę otrzymała Łęczyca, która uzyskała najniższą ocenę 
w rankingu wskaźników: dynamika liczby ludności, dochodów własnych gmin, zasobów 
mieszkaniowych oraz odsetek ludności korzystającej z kanalizacji. Ocenę niską otrzymała Zduńska 
Wola, Łowicz i Pabianice, przeciętną zaś Wieluń, Tomaszów Mazowiecki, Zgierz i Łask. Pozytywną, 
wysoką oceną charakteryzowały się Poddębice, zaś najlepszą, bardzo wysoką – Wieruszów. To 
ostatnie miasto zajęło pierwsze miejsce w rankingu pod względem dynamiki liczby ludności, liczby 
pracujących, dochodów z PIT na 1 mieszkańca, zasobów mieszkaniowych oraz odsetka ludności 
korzystającej z sieci kanalizacyjnej. 

                                                             
12 Wyjątkiem jest odsetek gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej, gdzie wartość 
wskaźnika wzrosła w Zduńskiej Woli 
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Tabela 28 Dynamika wartości wskaźników w latach 2010-2016 
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1. Liczba ludności 97,8 95,3 96,3 95,6 98,9 96,1 97,4 99,3 96,4 97,5 

2. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 
wpisane do rejestru REGON 

94,3 91,4 92,7 95,6 101,5 90,2 91,1 100,6 93,5 97,3 

3. Liczba pracujących 97,2 101,1 100,2 88,8 99,5 116,4 94,1 118,8 94,3 93,0 

4. Dochody własne gmin 141,4 120,9 134,4 156,9 149,7 144,8 160,8 151,3 129,8 149,3 

5. Liczba bezrobotnych 61,7 81,3 72,9 64,3 66,0 51,6 77,7 52,8 69,1 56,6 

7. Odsetek gospodarstw domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej 

66,4 89,1 99,7 89,1 50,7 79,4 85,3 81,2 105,7 82,8 

8. Dochody z PIT na 1 mieszkańca 155,5 161,1 155,6 155,3 177,7 156,9 152,2 183,4 159,6 154,2 

9. Liczba ZOZ na 1000 mieszkańców 134,3 118,1 130,9 182,1 173,3 129,3 163,0 161,1 116,2 142,8 

10. Zasoby mieszkaniowe 103,4 100,6 101,6 100,8 103,2 102,3 102,4 105,5 101,1 102,9 

11. Odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej  106,9 100,3 103,3 101,4 101,7 103,8 104,5 112,2 100,8 111,7 

 

dynamika wartości wskaźników     
                            

 

Wskaźnik nr 6 nie został uwzględniony z powodu braku danych od 2012 r. 

Do porównania miast posłużyły również dane dotyczące wykorzystania funduszy RPO WŁ 
2007-2013 oraz 2014-2020 (projekty zakończone w latach 2007-2016). W poniższej tabeli 
w analogiczny sposób kolorami wyróżniono największe i najmniejsze wartości projektów na 1 
mieszkańca oraz wartości dofinansowania UE na 1 mieszkańca. W obu przypadkach największe środki 
otrzymali mieszkańcy Poddębic, najmniejsze zaś – Pabianic. Dość wysokim, choć kilkukrotnie niższym 
wykorzystaniem środków unijnych charakteryzuje się również Łask i Wieruszów, zaś niskim – Zgierz 
oraz Tomaszów Mazowiecki. 

Tabela 29 Łączna wartość projektów unijnych i unijnego dofinansowania ogółem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkańca w RPO 
WŁ 2007-2013 oraz RPO WŁ 2014-2020 (projekty zakończone w latach 2007-2016) 

miasto 
łączna wartość 

projektów 
[tys. zł] 

wartość projektów 
na 1 mieszkańca 

[zł] 

łączna wartość 
dofinansowania 

UE [tys. zł] 

wartość 
dofinansowania na 
1 mieszkańca [zł] 

Łask  96 173  5 334 58 486 3 244 

Łęczyca 28 132 1 903 16 962 1 147 

Łowicz 125 419 4 263 79 731 2 710 

Pabianice 54 685 720 27 311 360 

Poddębice  111 237 14 298 77 590 9 973 

Tomaszów Mazowiecki  109 494 1 687 61 704 951 

Wieluń  62 565 2 657 33 648 1 429 

Wieruszów  42 318 4 851 29 558 3 389 

Zduńska Wola 98 546 2 259 50 632 1 161 

Zgierz 70 389 1 224 39 626 689 
 

dynamika wartości wskaźników     
                            

 

 

średnia ocena potencjału miasta           

bardzo wysoka                      wysoka                       przeciętna                         niska                    bardzo niska  

bardzo wysoka                      wysoka                       przeciętna                         niska                    bardzo niska  
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Trzecią z przeprowadzonych analiz na temat miast tracących funkcje społeczno-gospodarcze 
było sprawdzenie, jak zmieni się lista wskazanych w 2010 r. miast, po uaktualnieniu wskaźników na 
rok 2016. Okazuje się, że w 2010 r. wyznaczone kryteria spełniało 10 miast, zaś w 2016 r. – 11.  

  
W 2010 r. do miast tracących funkcje społeczno-gospodarcze zaliczono: Łask, Łęczycę, Łowicz, 

Pabianice, Poddębice, Tomaszów Mazowiecki, Wieluń, Wieruszów, Zduńską Wolę oraz Zgierz. 
Natomiast w 2016 r. były to: Brzeziny, Kutno, Łęczyca, Łowicz, Pabianice, Pajęczno, Radomsko, 
Sieradz, Tomaszów Mazowiecki, Wieluń, Zduńska Wola. Sytuacja 6 spośród nich nie uległa poprawie 
w okresie badawczym (Łęczyca, Łowicz, Pabianice, Tomaszów Mazowiecki, Wieluń, Zduńska Wola), 4 
z nich w 2016 r. nie spełniły kryteriów zaliczenia ich do miast tracących funkcje społeczno-
gospodarcze (Łask, Poddębice, Wieruszów, Zgierz), zaś w 5 z nich sytuacja pogorszyła się na tyle, że 
można je zaliczyć do tej grupy (Brzeziny, Kutno, Pajęczno, Radomsko, Sieradz). 

Tabela 30 Miasta powiatowe spełniające kryteria określone we wskaźnikach w 2016 r. 

w
sk

aź
n

ik
 

1
. d

yn
. 

lu
d

n
o

śc
i 

2
. d

yn
. 

R
EG

O
N

 

3
. d

yn
. 

p
ra

cu
ją

cy
ch

 

4
. d

yn
. 

d
o

ch
o

d
ó

w
 

5
. d

yn
. 

b
ez

ro
b

o
ci

a 

7
. p

o
m

o
c 

sp
o

łe
cz

n
a 

8
. P

IT
 

9
. Z

O
Z 

1
0

. 
m

ie
sz

ka
n

ia
 

1
1

. 
ka

n
al

iz
ac

ja
 

su
m

a
 

Bełchatów           4 

Brzeziny           6 

Kutno           6 

Łask           4 

Łęczyca           8 

Łowicz           6 

Łódź           4 

Opoczno           4 

Pabianice           6 

Pajęczno           7 

Piotrków Tryb.           5 

Poddębice           4 

Radomsko           8 

Rawa Maz.           4 

Sieradz           6 

Skierniewice           4 

Tomaszów Maz.           7 

Wieluń            7 

Wieruszów           3 

Zduńska Wola           8 

Zgierz           4 

Miasta pogrubione spełniały kryteria także w 2010 r. 
Wskaźnik nr 6 nie został uwzględniony z powodu braku danych od 2012 r. 
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W całej grupie 6 miast, których status nie uległ poprawie w 2016 r. źle wyglądała sytuacja 
pod względem dynamiki liczby ludności oraz dynamiki liczby mieszkań. Problemy zauważalne są 
również w przypadku dynamiki liczby pracujących oraz dochodów z PIT na 1 mieszkańca. Można więc 
stwierdzić, że wspomniane miasta największe problemy odnotowują w zakresie demografii oraz 
gospodarki.  

Na poniższej mapie zostały zbiorczo przedstawione omówione wcześniej 3 analizy. Na 
podstawie wartości wskaźników oraz wykorzystania środków unijnych można wyróżnić grupę miast, 
w których funkcje społeczno-gospodarcze ulegają poprawie, oraz te, w których sytuacja ta się 
pogarsza. Ośrodkami, których potencjał na podstawie analiz uznano za wysoki i bardzo wysoki są 
Wieruszów i Poddębice. Niskim i bardzo niskim potencjałem charakteryzują się Łęczyca i Pabianice, 
zaś w pozostałych miastach potencjał można uznać za przeciętny. 

Wyniki te pokrywają się z analizą wskaźników za 2016 r. Okazuje się, że ośrodki o wysokim 
potencjale (Wieruszów, Poddębice, Łask) w 2016 r. wypadłyby z grupy miast tracących funkcje 
społeczno-gospodarcze. Natomiast do pozostałej grupy miast o przeciętnym i niskim potencjale 
dołączyłaby grupa 5 miast. 
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Obszary wiejskie o słabej dostępności do usług publicznych 

Drugim typem obszarów strategicznej interwencji są obszary wiejskie o słabej dostępności do 
usług publicznych. Na podstawie wybranych wskaźników w 2010 r. zdelimitowane zostały 24 gminy. 

Wskaźniki wykorzystane do wyznaczenia obszarów wiejskich o słabej dostępności do usług publicznych: 
1. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola) 
2. Średnie wyniki egzaminu gimnazjalnego w części matematyczno-przyrodniczej (egzaminy) 
3. Liczba uczniów szkół podstawowych przypadająca na 1 komputer z dostępem do Internetu (od 2013 r. brak 

danych w GUS BDL, w obliczeniach za 2016 r. wskaźnik pominięto) 
4. Odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej (kanalizacja) 
5. Liczba lekarzy na 1000 mieszkańców (z powodu braku danych w GUS BDL zastąpiono wskaźnikiem: liczba 

udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkańców) (lekarze) 
6. Liczba zakładów opieki ambulatoryjnej na 1000 mieszkańców (opieka ambul.) 
7. Liczba uczestników imprez w domach kultury, klubach i świetlicach na 1000 mieszkańców (imprezy) 
8. Liczba aptek na 1000 mieszkańców (apteki) 
9. Liczba woluminów w bibliotekach na 1000 mieszkańców (biblioteki) 

Podobnie jak w przypadku miast, uaktualnione na 2016 r. wskaźniki posłużyły do oceny, jak 
zmienił się dostęp do usług publicznych w wyznaczonych w 2010 r. gminach. Porównane zostały 
wartości wskaźników w tych gminach do średniej dla wszystkich gmin w obszarach wiejskich. 
Pominięty został wskaźnik dotyczący komputeryzacji szkół z powodu braku danych po 2012 r. Poniżej 
przedstawiono wyniki tych wyliczeń. Kolory układają się w kolumnach i oznaczają największe 
przekroczenie średniej dla wszystkich gmin (ciemna zieleń), wartość zbliżoną do niej (żółty), aż do 
najniższej (najgorszej) wartości wskaźników (czerwony). 

Tabela 31 Porównanie wartości wskaźników w gminach o słabej dostępności do usług publicznych do średniej dla gmin 
w obszarach wiejskich (2016) (średnia dla obszarów wiejskich = 100) 

gmina przedszkola egzaminy kanalizacja 
porady 

lekarskie 
opieka 
ambul. 

imprezy apteki biblioteki 
średnia 
ocena 

Aleksandrów  52,8 101,0 0,0 62,6 104,4 56,3 0,00 81,2 2 

Bedlno  104,7 91,1 0,0 137,9 208,1 175,0 80,30 67,7 3 

Białaczów  92,4 83,6 343,0 80,0 117,8 0,0 75,77 71,9 2 

Bielawy  139,9 102,0 15,7 74,4 124,2 0,0 79,90 76,8 3 

Czerniewice  93,6 114,0 141,4 63,9 89,2 286,3 86,06 57,9 3 

Godzianów  156,1 110,3 0,0 77,4 87,9 108,1 0,00 89,4 3 

Gomunice  132,5 94,4 149,9 82,2 38,9 0,0 225,35 74,9 3 

Gorzkowice  107,4 85,7 127,6 90,9 107,6 16,4 103,79 79,3 3 

Kluki  64,2 91,5 28,9 82,5 53,0 29,6 0,00 55,8 1 

Kodrąb  72,3 87,2 112,9 119,9 99,7 0,0 96,22 78,4 3 

Lgota Wielka  97,5 94,4 287,5 133,9 53,3 0,0 102,85 74,3 3 

Łanięta  48,0 84,9 212,6 107,3 93,1 227,0 0,00 144,1 3 

Łęki Szlacheckie 58,9 97,8 0,0 81,8 129,0 0,0 0,00 114,8 2 

Nowa Brzeźnica 107,6 99,4 0,0 73,3 98,8 0,0 95,35 99,4 2 

Oporów  94,1 85,4 0,0 66,7 88,0 0,0 0,00 96,1 1 

Paradyż  88,2 106,9 211,6 60,6 103,4 0,0 99,75 0,0 2 

Pątnów  111,7 100,6 0,0 63,7 70,0 0,0 67,52 59,0 2 

Poświętne  74,3 120,1 77,3 55,1 70,9 170,8 0,00 136,9 3 

Rozprza  105,1 94,9 108,2 109,4 37,2 0,0 107,64 112,9 3 

Rzeczyca  79,7 110,6 32,7 62,5 98,2 99,8 94,75 64,2 2 

Siemkowice  94,2 106,4 0,0 102,7 94,9 0,0 183,12 50,9 2 

Strzelce Wielkie  117,6 92,0 79,2 84,4 98,4 0,0 94,94 95,9 3 

Wróblew  89,2 106,4 37,0 100,8 112,2 85,9 0,00 65,8 3 

Zduny  123,6 116,2 58,4 83,4 39,5 135,6 76,24 76,3 3 
 

ocena w stosunku do średniej 
dla obszarów wiejskich     

                            
 

 

bardzo wysoka                      wysoka                       przeciętna                         niska                    bardzo niska  
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Analizując wartości wskaźników w omawianej grupie gmin można zauważyć, że we wszystkich 
z nich przeważają gminy poniżej średniej dla obszarów wiejskich. Najgorsza sytuacja jest w przypadku 
księgozbioru bibliotek, gdzie jedynie 4 gminy osiągnęły wartości wskaźnika wyższe od średniej, 
a także liczby aptek (5 gmin) oraz uczestników imprez (6 gmin). Lepiej natomiast wypada ocena 
egzaminu gimnazjalnego (11 gmin o wartości wskaźnika wyższej od średniej) oraz dostępność do 
przedszkoli (10 gmin). Warto także zwrócić uwagę na pojawiające się w tabeli zera, które oznaczają 
brak zjawiska. Aż w 13 gminach nie odbyły się w 2016 r. imprezy w ośrodkach kultury, w 8 nie ma 
aptek i kanalizacji, a w 1 biblioteki. 

Podczas porównywania gmin pod względem pozycji, którą zajmowały w dynamice każdego 
wskaźnika wyróżnia się fakt braku oceny wysokiej i bardzo wysokiej. Również ocena bardzo niska 
pojawiła się tylko w 2 przypadkach (Kluki i Oporów). Pozostałe gminy otrzymały ocenę niską (8) bądź 
przeciętną (14), co oznacza, że są dziedziny, w których wybijają się ponad średnią, ale i takie 
w których sytuacja nie jest najlepsza. Najgorszą sytuacją pod względem dostępu do usług publicznych 
charakteryzuje się Oporów, w którym nie ma dostępu do kanalizacji, ośrodka kultury oraz apteki. 
Najlepiej zaś wypadły Gorzkowice, gdzie powyżej średniej wypada dostęp do przedszkoli, kanalizacji, 
przychodni oraz aptek. 

Do porównania gmin wiejskich posłużyły również dane dotyczące wykorzystania funduszy 
RPO WŁ 2007-2013 oraz 2014-2020 (projekty zakończone w latach 2007-2016). W poniższej tabeli 
w analogiczny sposób kolorami wyróżniono największe i najmniejsze wartości projektów na 1 
mieszkańca oraz wartości dofinansowania UE na 1 mieszkańca. Największe środki przypadły w udziale 
mieszkańcom gminy Poświętne, a także Paradyża i Aleksandrowa. Natomiast projekty o najniższej 
wartości zrealizowano w Gorzkowicach i Zdunach, żadne zaś nie zakończyły się w Godzianowie, 
Łękach Szlacheckich i Siemkowicach. 

Tabela 32 Łączna wartość projektów unijnych i unijnego dofinansowania ogółem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkańca w RPO 
WŁ 2007-2013 oraz RPO WŁ 2014-2020 (projekty zakończone w latach 2007-2016) 

gmina 
łączna wartość 

projektów 
[tys. zł] 

wartość projektów 
na 1 mieszkańca 

[zł] 

łączna wartość 
dofinansowania 

UE [tys. zł] 

wartość 
dofinansowania na 
1 mieszkańca [zł] 

Aleksandrów  17 947  4 087 11 272  2 567 

Bedlno  9 882  1 736 5 017  882 

Białaczów  12 027  2 026 7 616  1 283 

Bielawy  5 652  1 001 4 009  710 

Czerniewice  4 968  961 2 682  519 

Godzianów  0 0 0 0 

Gomunice  8 103  1 362 4 915  826 

Gorzkowice  1 277  148 1 035  120 

Kluki  9 760  2 283 814  191 

Kodrąb  11 649  2 472 6 288  1 335 

Lgota Wielka  1 854  425 1 427  327 

Łanięta  1 351  539 962  384 

Łęki Szlacheckie  0 0 0 0 

Nowa Brzeźnica  14 659  3 100 11 621  2 458 

Oporów  3 956  1 503 2 916  1 108 

Paradyż  19 539  4 409 13 715  3 095 

Pątnów 5 088  779 3 705  567 

Poświętne  35 117  10 600 27 858  8 409 

Rozprza  9 022  734 4 954  403 

Rzeczyca  3 010  632 1 763 370 

Siemkowice  0 0 0 0 

Strzelce Wielkie  2 582  548 1 781  378 

Wróblew  7 236  1 189 5 144  845 

Zduny  1 072  180 529  89 
 

 

ocena wartości wydanych środków     
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Trzecią z przeprowadzonych analiz na temat gmin wiejskich tracących funkcje społeczno-
gospodarcze było sprawdzenie, jak zmieni się lista wskazanych w 2010 r. gmin, po uaktualnieniu 
wskaźników na rok 2016. Okazuje się, że w 2010 r. wyznaczone kryteria spełniały 24 gminy, zaś 
w 2016 r. – 28. 

 

Dostęp do usług publicznych uległ poprawie w 11 gminach: Bedlno, Czerniewice, Godzianów, 
Lgota Wielka, Łanięta, Nowa Brzeźnica, Poświętne, Rozprza, Rzeczyca, Siemkowice, Strzelce Wielkie. 
Pogorszył się natomiast w 15 gminach: Cielądz, Dalików, Dąbrowice, Drużbice, Gidle, Góra Świętej 
Małgorzaty, Masłowice, Nowe Ostrowy, Nowy Kawęczyn, Sadkowice, Słupia, Wartkowice, 
Wodzierady, Zadzim, Żytno. Natomiast w 13 gminach dostęp do usług publicznych utrzymał się na 
podobnym, niskim poziomie: Aleksandrów, Białaczów, Bielawy, Gomunice, Gorzkowice, Kluki, 
Kodrąb, Łęki Szlacheckie, Oporów, Paradyż, Pątnów, Wróblew, Zduny. 

W grupie tej najgorzej wyglądała sytuacja pod względem dostępu do sieci kanalizacyjnej oraz 
uczestnictwa w imprezach organizowanych przez ośrodki kultury. Nieznacznie lepszy dostęp gminy 
mają do opieki lekarskiej, bibliotek oraz aptek. Co ciekawe, jedynie w 3 z tych gmin problemem jest 
zbyt mały dostęp do opieki ambulatoryjnej. 
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Tabela 33 Gminy wiejskie spełniające kryteria słabej dostępności do usług publicznych w 2016 r. 
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Aleksandrów         5 

Białaczów         6 

Bielawy         5 

Cielądz         5 

Dalików         6 

Dąbrowice         5 

Drużbice         6 

Gidle         6 

Gomunice         5 

Gorzkowice         5 

Góra Św. Małgorzaty         6 

Kluki         7 

Kodrąb         5 

Łęki Szlacheckie         5 

Masłowice         5 

Nowe Ostrowy         5 

Nowy Kawęczyn         5 

Oporów         6 

Paradyż         5 

Pątnów         5 

Sadkowice         5 

Słupia         5 

Wartkowice         6 

Wodzierady         6 

Wróblew         5 

Zadzim         5 

Zduny         5 

Żytno         5 

Gminy pogrubione spełniały kryteria także w 2010 r. 
Wskaźnik nr 3 nie został uwzględniony z powodu braku danych od 2012 r. 

 

Na poniższej mapie zostały zbiorczo przedstawione omówione wcześniej 3 analizy. Na 
podstawie wartości wskaźników oraz wykorzystania środków unijnych można wyróżnić grupę gmin, 
których dostęp do usług publicznych ulega poprawie oraz takie, w których się pogarsza. Do gmin, 
które osiągnęły najlepsze wyniki możemy zaliczyć Poświętne, Bedlno oraz Kodrąb, najsłabszymi zaś 
charakteryzują się Siemkowice i Łęki Szlacheckie. 

Należy jednak zauważyć, że wyniki analizy wskaźnikowej nie pokrywają się z rankingiem gmin 
pod względem wykorzystania środków unijnych, co może oznaczać, że środki wydatkowane są na 
inne cele niż dostęp do usług publicznych bądź też środków tych jest za mało. Ponadto wśród gmin, 
które w 2016 r. mają najsłabszy dostęp do usług publicznych pojawiły się głównie te, których 
potencjał na podstawie analizy wskaźnikowej został oceniony najniżej.  
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2. Obszary funkcjonalne 

Największa liczba projektów zakończonych w 2016 r. zrealizowana została w Obszarach 
Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury (8), połowa mniej w Obszarze Rozwoju 
Intensywnego Rolnictwa (4). Największa łączna wartość projektów przypadła również na OF Dolin 
Rzecznych (247 mln zł), kolejno na Łódzki Obszar Metropolitalny (166 mln zł) oraz Zagłębie Górniczo-
Energetyczne Bełchatów – Szczerców – Złoczew (138 mln zł). Zdecydowanie mniejsze kwoty 
przypadły na Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno – Tomaszów Mazowiecki (2 mln zł) oraz 
Obszar Rozwoju Intensywnego Rolnictwa (19 mln zł). 

Tabela 34 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. realizujących Politykę terytorialno-funkcjonalną wg 
obszarów funkcjonalnych 

 

Wykres 46 Łączna wartość projektów i łączna wartość 
dofinansowanie UE wg obszarów funkcjonalnych 

 

Wykres 47 Średnia wartość projektu i średnia wartość 
dofinansowania UE wg obszarów funkcjonalnych 

 

Dodatkowo o opinię na temat działania obszarów funkcjonalnych zostały poproszone gminy, 
które leżą na terenie danego OF. Miały za zadanie ocenić stopień realizacji wymienionych kierunków 
działań w skali od 1 do 3 (gdzie 1 oznacza najmniejsze zaawansowanie działań, 2 – średnie, a 3 – 
największe), bądź też stwierdzić, że żadne działania nie miały miejsca. Zapytano ponadto, czy 
w ramach danego obszaru funkcjonalnego podejmowana była współpraca z innymi gminami. 

Analiza odpowiedzi dla każdego obszaru funkcjonalnego przedstawiona jest w tabelach, gdzie 
liczby oznaczają, ile gmin oceniło stopień realizacji poszczególnych kierunków. Ponadto tabela została 
pokolorowana w taki sposób, że jasnozielonym kolorem oznaczono najmniej liczne odpowiedzi, zaś 
ciemnozielonym – najbardziej liczne. Poniżej przedstawiono przykładową tabelę. 
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liczba 

projektów 
łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania 

UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania 

UE [zł] 

Łódzki Obszar Metropolitalny 1 166 347 279 108 190 952 166 347 279 108 190 952 

Zagłębie Górniczo-Energetyczne 
Bełchatów – Szczerców – Złoczew 

2 138 723 892 63 206 194 69 361 946 31 603 097 

Zagłębie Ceramiczno-Budowlane 
Opoczno – Tomaszów Mazowiecki 

1 2 400 144 1 279 862 2 400 144 1 279 862 

Obszar Rozwoju Intensywnego Rolnictwa 4 19 002 511 7 963 894 4 750 628 1 990 973 

Obszary Turystyczne Dolin Rzecznych 
Pilicy, Warty i Bzury 

8 247 733 559 125 143 987 30 966 695 15 642 998 

razem 16 574 207 385 305 784 888 35 887 962 19 111 556 
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Tabela 35 Przykładowa tabela oceny stopnia realizacji kierunków działań obszaru funkcjonalnego przez gminy 

kierunki działań 

Liczba gmin, które oceniły 
stopień realizacji kierunku  

(1 – najmniej zaawansowany;  
3 – najbardziej zaawansowany) 

1 2 3 

1. Przykładowy kierunek 1 6 2 8 

2. Przykładowy kierunek 2 4 9 0 

3. Przykładowy kierunek 3 1 7 2 

4. Przykładowy kierunek 4 3 4 6 
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Łódzki Obszar Metropolitalny  

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych wsparciu Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego służył w 2016 r. 
1 projekt z POIiŚ o wartości 166 mln zł i kwocie unijnego dofinansowania wynoszącej 108 mln zł. 
Projekt dotyczył zwiększenia konkurencyjności transportu publicznego w Łodzi. 

Tabela 36 Projekty zrealizowane w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Zakup nowoczesnego taboru tramwajowego dla 
zwiększenia konkurencyjności transportu 
publicznego w Łodzi 

MPK – Łódź Sp. 
z o.o. 

POIiŚ 166 347 278,70 108 190 952,00 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do rozwoju Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego przyczyniły się Departament 
Kultury i Edukacji oraz Departament Sportu 
i Turystyki. Jak co roku zostały przyznane 
Stypendia Artystyczne Marszałka Województwa 
Łódzkiego dla najzdolniejszych uczniów 
i studentów szkół i uczelni artystycznych, a także 
Nagrody Marszałka Województwa Łódzkiego za 
osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej 
dla studentów ASP. Dla Teatru Wielkiego, Teatru 
im. Jaracza oraz Filharmonii Łódzkiej zakupione 
zostały m.in. instrumenty muzyczne, oświetlenie 
i mikrofony. Ponadto w Teatrze Wielkim odbyły 
się 2 premiery: opera „Semele” oraz dramat 
„Czarownice z Salem”. 

Departament Kultury i Sztuki zajmował 
się także organizacją szeregu wydarzeń 
kulturalnych, m.in. Łódzkich Spotkań 
Baletowych, Dziecięcego Uniwersytetu Artystycznego, Międzynarodowego Festiwalu Teatralnego 
Klasyki Światowej. Ponadto odpowiadał ze organizację Roku Reymonta w Województwie Łódzkim 
(ustanowionego przez Sejmik), festiwalu literackiego „Ugryźć Sienkiewicza” w Roku Sienkiewicza, 
a także MKiDN NIEPODLEGŁA, na stulecie awangardy w Polsce. 

Natomiast Departament Sportu i Turystyki zajmował się popularyzacją informacji turystycznej 
o województwie, na co składało się m.in. wspieranie tworzenia zintegrowanych produktów 
turystycznych, promocja istniejących produktów turystycznych, stymulowanie działań w zakresie 
rozszerzenia oferty turystycznej poprzez organizację spotkań branżowych, szkolenia, publikację 
katalogów produktowych, budowanie pozycji województwa łódzkiego jako atrakcyjnej destynacji 
turystyki biznesowej, opracowanie katalogu, promocję na wydarzeniach branży MICE (turystyka 
biznesowa). 

Stopień realizacji kierunków działań w opinii przedstawicieli gmin 

O opinię na temat działania Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego zostało poproszone 28 
należących do niego gmin. Na podstawie poniższej tabeli można zauważyć, że najwyżej oceniony 
został 5. kierunek działań (dotyczący rewitalizacji) oraz kierunek 10. (współpraca między jst). 
Najgorzej natomiast oceniono kierunek 11., czyli rozwój powiązań funkcjonalnych. Ponadto blisko 

Mapa 7 Gminy wchodzące w skład Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego 
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60% gmin stwierdziło, że w ramach funkcjonowania ŁOM podejmowana była współpraca z innymi 
gminami. 

W porównaniu z innymi obszarami funkcjonalnymi okazuje się, że stopień realizacji 
kierunków działań w ŁOM został oceniony dość wysoko. Można więc uznać, że jego powstanie było 
zasadne, a większość wyznaczonych kierunków działań jest realizowana. 

Tabela 37 Ocena stopnia realizacji kierunków działań obszaru funkcjonalnego przez gminy 

kierunki działań 

Liczba gmin, które oceniły 
stopień realizacji kierunku  

(1 – najmniej zaawansowany;  
3 – najbardziej zaawansowany) 

1 2 3 

1. Rozwój gospodarki kreatywnej, opartej na unikatowym potencjale wyższych uczelni artystycznych, 
w zakresie sztuki i kultury, w tym przemysłu filmowego i muzycznego, mediów, wzornictwa 
i projektowania. 

6 6 2 

2. Stworzenie sieci współpracy środowiska akademickiego dla kreowania kierunków nauczania 
o znaczeniu krajowym i międzynarodowym zgodnych z istniejącymi i przyszłymi potrzebami 
metropolitalnego i regionalnego rynku pracy. 

4 9 0 

3. Rozwój sfery B+R na rzecz nowoczesnych technologii. 2 7 2 

4. Wzmacnianie istniejącej bazy instytucji kultury wyższej oraz wspieranie funkcji symbolicznych 
i wydarzeń kulturalnych o randze krajowej i międzynarodowej. 

3 6 5 

5. Przedsięwzięcia rewitalizacyjne w strefach śródmiejskich miast, szczególnie dotyczące dziedzictwa 
poprzemysłowego. 

1 8 8 

6. Budowanie zintegrowanych produktów turystycznych opartych na walorach kulturowych 
i atrakcyjności środowiska przyrodniczego. 

7 11 2 

7. Rozwój funkcji targowo-wystawienniczej, kongresowej, widowiskowej i sportowej. 7 8 4 

8. Stworzenie zintegrowanego węzła transportowego o znaczeniu krajowym i międzynarodowym. 6 5 4 

9. Usprawnienie systemu komunikacji wewnętrznej w ŁOM poprzez utworzenie zintegrowanego, 
multimodalnego systemu transportu publicznego. 

7 7 6 

10. Systemowa współpraca między jednostkami samorządu terytorialnego. 6 11 4 

11. Rozwój bipolarnego układu metropolitalnego Łódź – Warszawa oraz innych międzyregionalnych 
powiązań funkcjonalnych, szczególnie w zakresie rozwoju zaawansowanej gospodarki wiedzy 
i innowacji – klastrów. 

4 7 0 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Do monitorowania Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego wybrano trzy wskaźniki, z czego 
jeden pozyskany z badań własnych. Dwa wskaźniki (PKB na 1 mieszkańca, udział podmiotów 
gospodarczych z działów gospodarki kreatywnej) potwierdzają realizację strategii zgodnie 
z założonymi trendami, zaś liczba imprez wystawienniczo-targowych o charakterze 
międzynarodowym wskazuje na problem w realizacji.  

 Wartości PKB per capita w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym w latach 2010-2015 pokrywały 
się z wartościami wynikającymi z prognozy zakładającej osiągnięcie wartości dochodów na 
poziomie 60 tys. zł w roku 2020.  

 Poza nieznacznym spadkiem w 2012 r. wartość wskaźnika udział podmiotów z działów 
gospodarki kreatywnej w ogólnej liczbie podmiotów w rejestrze REGON w ŁOM nieznacznie 
przekroczyła linię trendu i w 2016 r. osiągnęła wartość 5,62%.  

 W ostatnim roku spadła natomiast liczba imprez wystawienniczo-targowych o charakterze 
międzynarodowym w ŁOM, w 2016 r. odbyło się 20 takich imprez. Spadek ten wynika m.in. 
z powodu przeniesienia 2 targów modowych organizowanych w Rzgowie przez Ptak Expo do 
Nadarzyna pod Warszawą. 
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94. PKB na 1 mieszkańca w ŁOM [zł] 

 

 

 2010 2011 2012 

ŁOM 41 480 43 997 45 877 
 

2013 2014 2015 2016 

46 952 49 247 51 894 bd 

 

 

95. Udział podmiotów gospodarczych z działów 
gospodarki kreatywnej w ogólnej liczbie 
podmiotów w rejestrze REGON w ŁOM 

 

 2010 2011 2012 

ŁOM 4,36 4,60 4,24 
 

2013 2014 2015 2016 

5,01 5,21 5,41 5,62 

 

 
 

96. Liczba imprez wystawienniczo-targowych o charakterze międzynarodowym w ŁOM 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ŁOM bd bd bd 19 21 23 20 
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Zagłębie Górniczo-Energetyczne Bełchatów – Szczerców – Złoczew 

 Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych 
wsparciu Zagłębia Górniczo-
Energetycznego Bełchatów – Szczerców – 
Złoczew służyły 2 projekty zakończone 
w 2016 r. o łącznej wartości 138 mln zł 
i łącznej wartości unijnego 
dofinansowania w kwocie 63 mln zł. 
Dotyczyły one regulacji gospodarki 
wodno-ściekowej oraz zwiększenia 
dostępności transportowej. 

 

 

 

 

 

 
 

Tabela 38 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. w Zagłębiu Górniczo-Energetycznym Bełchatów – 
Szczerców – Złoczew 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIiŚ 1 135 893 918 61 713 589 135 893 918 61 713 589 

RPO WŁ 2007-2013 1 2 829 974 1 492 605 2 829 974 1 492 605 

razem 2 138 723 892 63 206 194 69 361 946 31 603 097 
 

Tabela 39 Projekty zrealizowane w Zagłębiu Górniczo-Energetycznym Bełchatów – Szczerców – Złoczew zakończone w 2016 
r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Budowa i modernizacja systemu sieci 
wodno-kanalizacyjnej na terenie Miasta 
Bełchatowa 

Zakład Wodociągów i 
Kanalizacji „WOD.-KAN.” 
Spółka z o.o. 

POIiŚ 135 893 918,29 61 713 588,88 

2 Przebudowa ulicy Zamoście w Bełchatowie Miasto Bełchatów 
RPO WŁ 

2007-2013 
2 829 973,87 1 492 604,80 

Stopień realizacji kierunków działań w opinii przedstawicieli gmin 

O opinię na temat funkcjonowania Zagłębia zostały poproszone należące do niego gmin. 
Przedstawione w tabeli wyniki wskazują, że najwyżej oceniony został 2. kierunek działań („Zielone 
przemysły” oraz 5. (dostępność transportowa), najgorzej zaś kierunek 1., czyli powstanie ośrodka 
badawczego. Ponadto jedynie 25% gmin stwierdziło, że w ramach funkcjonowania obszaru 
podejmowana była współpraca z innymi gminami. Natomiast gmina Sulmierzyce zamieściła uwagę, że 
zrezygnowała z uczestnictwa w realizacji postanowień zawartego porozumienia w sprawie stworzenia 
Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zagłębia Górniczo-Energetycznego Bełchatów – Szczerców 
– Złoczew. 

W porównaniu z innymi obszarami funkcjonalnymi okazuje się, że stopień realizacji 
kierunków działań w Zagłębiu Górniczo-Energetycznym został oceniony dość nisko.  

 

Mapa 8 Gminy wchodzące w skład Zagłębia Górniczo-
Energetycznego Bełchatów – Szczerców – Złoczew 
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Tabela 40 Ocena stopnia realizacji kierunków działań obszaru funkcjonalnego przez gminy 

kierunki działań 

Liczba gmin, które oceniły 
stopień realizacji kierunku  

(1 – najmniej zaawansowany;  
3 – najbardziej zaawansowany) 

1 2 3 

1. Powstanie w regionie specjalistycznego ośrodka badawczego oraz wsparcie szkolnictwa 
zawodowego z zakresu gospodarki energetycznej. 

1 1 0 

2. Rozwój „zielonych przemysłów” oraz rozwój i wdrażanie niskoemisyjnych technologii węglowych.  1 4 1 

3. Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych, w tym m. in. w kierunku leśnym. 0 4 0 

4. Ograniczenie negatywnych skutków oddziaływania terenów eksploatacyjnych, szczególnie 
w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. 

2 3 0 

5. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 2 1 2 

6. Rozwój ponadregionalnych powiązań funkcjonalnych z zakresu gospodarki energetycznej – klastrów. 2 1 0 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Cel ten docelowo monitorowany będzie dwoma wskaźnikami, z których jeden obecnie nie 
posiada wartości w szeregu czasowym. Niestety utrzymująca się wysoka emisja CO2 tylko częściowo 
spełnia założenia strategii. 

 

 Roczna wielkość emisji CO2 w Elektrowni Bełchatów położonej w obszarze funkcjonalnym 
Zagłębia Górniczo-Energetycznego Bełchatów – Szczerców – Złoczew, w kg na 1 GJ wytwarzanej 
energii w latach 2010-2014 wykazywała tendencję wzrostową, co jest sprzeczne z założonymi 
celami. Następnie zaczęła nieznacznie spadać i w 2016 r. emisja osiągnęła wartość 289,8 kg/ 1 GJ. 
Remont kolejnych bloków energetycznych w Elektrowni Bełchatów powinien jednak ograniczyć 
emisję dwutlenku węgla. Modernizacja bloków elektrowni ma na celu zwiększenie ich mocy, 
wydłużenie ich żywotności o około 25 lat oraz ograniczenie emisji szkodliwych pyłów i gazów. 

 W 2014 r. rozpoczęło się monitorowanie wskaźnika dotyczącego udziału powierzchni terenów 
zrekultywowanych w powierzchni terenów wymagających rekultywacji w obszarze 
funkcjonalnym. Wyniósł on 12,1% i założono, że do 2020 r. osiągnie wartość 25,4%. Kolejne 
badanie tego wskaźnika zaplanowane jest na 2018 r. 

97. Roczna wielkość emisji CO2 w Elektrowni 
Bełchatów na 1 GJ wytwarzanej energii [kg] 

 
 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 290,7 286,0 293,6 

 
2013 2014 2015 2016 

291,2 293,5 292,7 289,8 
 

 

98. Udział powierzchni terenów 
zrekultywowanych w powierzchni terenów 
wymagających rekultywacji w obszarze 
funkcjonalnym [%] 

 

 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 

 
2013 2014 2015 2016 

bd 12,1 - - 
 

 
 

265

270

275

280

285

290

295

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

kg

lata

zakładany trend poziom wskaźnika

0

5

10

15

20

25

30

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

%

lata

zakładany trend poziom wskaźnika



110 

Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno – Tomaszów Mazowiecki 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych 
wsparciu Zagłębia Ceramiczno-Budowlanego 
Opoczno – Tomaszów Mazowiecki służył 1 
projekt z RPO WŁ 2014-2020 zakończony w 
2016 r. o wartości 2,4 mln zł i unijnym 
dofinansowaniu w kwocie 1,3 mln zł. 
Dotyczył on zwiększenia dostępności 
transportowej w Tomaszowie Mazowieckim. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Tabela 41 Projekty zrealizowane w Zagłębiu Ceramiczno-Budowlanym Opoczno – Tomaszów Mazowiecki zakończone w 
2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

2 
Rozbudowa ulicy Barlickiego w Tomaszowie 
Mazowieckim (droga powiatowa nr 4337E) 

Powiat Tomaszowski 
RPO WŁ 

2014-2020 
2 400 144,44 1 279 862,12 

Stopień realizacji kierunków działań w opinii przedstawicieli gmin 

O opinię na temat działania Zagłębia zostało poproszone 10 należących do niego gmin. Na 
podstawie poniższej tabeli można zauważyć, że najwyżej oceniony został 1. kierunek działań (dostęp 
do wiedzy) oraz 7. (dostępność transportowa), najgorzej zaś 3. (szkolnictwo zawodowe) i 5. 
(muzeum). Ponadto jedynie 10% gmin stwierdziło, że w ramach funkcjonowania obszaru 
podejmowana była współpraca z innymi gminami.  

Tabela 42 Ocena stopnia realizacji kierunków działań obszaru funkcjonalnego przez gminy 

kierunki działań 

Liczba gmin, które oceniły 
stopień realizacji kierunku  

(1 – najmniej zaawansowany;  
3 – najbardziej zaawansowany) 

1 2 3 

1. Poprawa dostępu do wiedzy oraz transferu najnowszych osiągnięć technologicznych w  przemyśle 
ceramicznym i szklarskim. 

3 4 1 

2. Wspieranie powiązań sieciowych, w tym m. in. w zakresie wprowadzania nowoczesnego 
wzornictwa przemysłowego. 

5 1 0 

3. Rozwój specjalistycznego szkolnictwa zawodowego dla przemysłu ceramicznego i  szklarskiego na 
poziomie średnim i wyższym. 

3 1 0 

4. Powstanie w regionie ośrodka badawczo-rozwojowego dla przemysłu ceramicznego i szklarskiego. 4 1 0 

5. Powstanie interaktywnego muzeum przemysłu ceramicznego i szklarskiego. 3 1 0 

6. Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych w kierunku leśnym. 1 3 0 

7. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 4 4 0 

8. Kształtowanie ponadregionalnych powiązań funkcjonalno-przestrzennych w zakresie rozwoju 
nowoczesnego przemysłu materiałów budowlanych – klastrów. 

2 5 0 

Mapa 9 Gminy wchodzące w skład Zagłębia Ceramiczno-
Budowlanego Opoczno – Tomaszów Mazowiecki 
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W porównaniu z innymi obszarami funkcjonalnymi okazuje się, że stopień realizacji 
kierunków działań w Zagłębiu Ceramiczno-Budowlanym został oceniony średnio.  

Analiza wskaźników realizacji celu 

Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno – Tomaszów Mazowiecki monitorowane jest przez 
2 wskaźniki, z których jeden realizuje założenia strategii, drugi ma zaś problemy w tej kwestii. 

 Wartość produkcji sprzedanej przemysłu na 1 mieszkańca w powiatach opoczyńskim 
i tomaszowskim charakteryzuje się wysokim tempem wzrostu. W 2015 r. wartość produkcji 
osiągnęła poziom 19 528 zł per capita i przekroczyła poziom docelowy wynoszący 18 200 zł.  

 Do określenia poziomu realizacji tego celu strategicznego służy również wskaźnik dotyczący 
liczby wzorów użytkowych w przemyśle ceramicznym zgłoszonych do Urzędu Patentowego 
z terenu województwa łódzkiego. Wskaźnik mierzony jest dla okresów trzyletnich i w pierwszym 
monitorowanym okresie 2011-2013 zgłoszony został 1 taki wzór, podobnie jak w drugim 2014-
2016. Jest to jednak za mało by możliwe było osiągnięcie poziomu docelowego. 

 

 

99. Produkcja sprzedana przemysłu na 1 
mieszkańca w powiatach opoczyńskim 
i tomaszowskim [zł] 

 

 2009 2010 2011 2012 

łódzkie 12 657 # 17 467 # 
 

2013 2014 2015 2016 

# # 19 528 bd 
# brak danych z powodu tajemnicy statystycznej 

 

100. Liczba wzorów użytkowych w przemyśle 
ceramicznym zgłoszonych do Urzędu 
Patentowego z terenu województwa łódzkiego 

 
 2010 2011 2012 

łódzkie bd bd bd 
 

2013 2014 2015 2016 

1 - - 1 
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Obszar Rozwoju Intensywnego Rolnictwa 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych wsparciu Obszaru Rozwoju Intensywnego Rolnictwa służyły 4 
projekty z RPO WŁ 2007-2013 i 2014-2020 zakończone w 2016 r. o łącznej wartości 19 mln zł i łącznej 
wartości unijnego dofinansowania w kwocie 8 mln zł. Podjęte działania miały za zadanie zwiększenie 
dostępności transportowej obszaru. 

Tabela 43 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. w Obszarze Rozwoju Intensywnego Rolnictwa 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

RPO WŁ 2007-2013 3 17 550 262 6 890 699 5 850 087 2 296 900 

RPO WŁ 2014-2020 1 1 452 249 1 073 195 1 452 249 1 073 195 

razem 4 19 002 511 7 963 894 4 750 628 1 990 973 
 

Tabela 44 Projekty zrealizowane w Obszarze Rozwoju Intensywnego Rolnictwa zakończone w 2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Budowa drogi łączącej Rondo Solidarności 
z ul. Rawską w Skierniewicach 

Miasto Skierniewice 
RPO WŁ 

2007-2013 
16 147 062,18 5 855 652,12 

2 
Przebudowa drogi powiatowej nr 2158E 
relacji Sokół – Krzyżanów do węzła 
autostrady A1 "Kutno-Wschód” 

Gmina Krzyżanów 
RPO WŁ 

2014-2020 
1 452 248,93 1 073 194,79 

3 
Przebudowa dróg gminnych – ul. 
Staromiejska 

Gmina Miasto Łęczyca 
RPO WŁ 

2007-2013 843 403,95 592 540,09 

4 
Przebudowa dróg gminnych na terenie 
miasta Łęczyca – ul. Wojska Polskiego 

Gmina Miasto Łęczyca 
RPO WŁ 

2007-2013 559 795,67 442 506,67 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do realizacji tego celu 
strategicznego przyczyniły się działania 
Departamentu Funduszu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich. W ramach Planu 
Działań KSOW na lata 2014-2020 
zorganizowane zostało spotkanie naukowe 
pn. „Społeczny wymiar innowacyjności na 
obszarach wiejskich”. Spotkanie 
zgromadziło przedstawicieli środowiska 
naukowo-badawczego z całego kraju, 
ważnych dla rozwoju regionalnego 
i lokalnego instytucji, jak również 
i praktyków życia społecznego. Organizacja 
spotkania stworzyła przestrzeń do 
interdyscyplinarnych dyskusji, wymiany 
doświadczeń w temacie wdrażania szeroko 
rozumianych innowacji na obszarach 
wiejskich.  

Stopień realizacji kierunków działań w opinii przedstawicieli gmin 

O opinię na temat działania tego obszaru zostało poproszonych 49 należących do niego gmin. 
Na podstawie poniższej tabeli można zauważyć, że najwyżej oceniony został 9. kierunek działań 
(dostępność transportowa) oraz 7. (retencja wód), najgorzej natomiast 5. kierunek działań 

Mapa 10 Gminy wchodzące w skład Obszaru Rozwoju 
Intensywnego Rolnictwa 
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(agrobiznes międzynarodowy). Ponadto jedynie 8% gmin stwierdziło, że w ramach funkcjonowania 
obszaru podejmowana była współpraca z innymi gminami.  

W porównaniu z innymi obszarami funkcjonalnymi okazuje się, że stopień realizacji 
kierunków działań w Obszarze Rozwoju Intensywnego Rolnictwa został oceniony najsłabiej. 

Tabela 45 Ocena stopnia realizacji kierunków działań obszaru funkcjonalnego przez gminy 

kierunki działań 

Liczba gmin, które oceniły 
stopień realizacji kierunku  

(1 – najmniej zaawansowany; 
3 – najbardziej zaawansowany) 

1 2 3 

1. Rozwój szkolnictwa wyższego o zasięgu ponadregionalnym oraz specjalistycznego szkolnictwa 
zawodowego na poziomie średnim o profilu rolniczym. 

7 5 1 

2. Działalność organizacji producentów rolnych.  9 8 2 

3. Rozwój sieci współpracy między sferą naukowo-badawczą a samorządem rolniczym 
i producentami rolnymi oraz przedsiębiorstwami przetwórstwa rolno-spożywczego i innymi. 

8 8 1 

4. Utworzenie rynków hurtowych produktów rolnych. 7 6 0 

5. Rozwój agrobiznesu międzynarodowego. 7 5 0 

6. Produkcja biogazu i biopaliw na bazie produktów rolnych i pochodzących z gospodarki leśnej oraz 
odpadów pochodzących z produkcji rolnej, leśnej i przetwórstwa rolno-spożywczego. 

11 2 1 

7. Zwiększenie retencji wód oraz rozwój i modernizacja systemów melioracji wodnej.  15 11 0 

8. Inicjowanie i wspieranie procesów scalania gruntów rolnych i leśnych.  14 2 2 

9. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 13 13 3 

10. Rozwój ponadregionalnych powiązań funkcjonalno-przestrzennych z zakresu przetwórstwa rolno-
spożywczego – klastrów. 

13 3 0 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Monitorowanie tego celu odbywa się przy użyciu dwóch wskaźników, z których jeden 
wskazuje na częściową realizację strategii, drugi ma zaś w tej kwestii problemy. Liczba grup 
producentów rolnych zaczęła rosnąć, zaś liczba podmiotów gospodarczych w przemyśle rolno-
spożywczym zatrudniających powyżej 50 osób spadła w 2016 r. 

 W przypadku liczby podmiotów gospodarczych prowadzących działalność w przemyśle rolno-
spożywczym, zarejestrowanych w rejestrze REGON, zatrudniających powyżej 50 osób w Obszarze 
Rozwoju Intensywnego Rolnictwa w latach 2010-2016 odnotowano trend spadkowy. Wartość 
wskaźnika osiągnęła poziom 25 jednostek gospodarczych, przy docelowym wynoszącym 50.  

 Niewielki postęp odnotowano w zakresie liczby grup producentów rolnych w Obszarze Rozwoju 
Intensywnego Rolnictwa, na terenie którego w 2016 r. funkcjonowało 29 jednostek. 
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101. Liczba podmiotów gospodarczych w 
przemyśle rolno-spożywczym zarejestrowanych 
w rejestrze REGON zatrudniających powyżej 50 
osób w obszarze funkcjonalnym 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 30 29 27 
 

2013 2014 2015 2016 

25 25 26 25 

 

 

102. Liczba grup producentów rolnych 
w obszarze rozwoju intensywnego rolnictwa 

 
 
 

 2010 2011 2012 

łódzkie 17 17 21 
 

2013 2014 2015 2016 

22 22 22 29 
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Obszary Turystyczne Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury 

Projekty i działania realizujące Strategię 

W ramach funduszy unijnych wsparciu Obszarów Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy, Warty 
i Bzury służyło 8 projektów z POIiŚ, RPO WŁ 2007-2013 i 2014-2020 zakończonych w 2016 r. o łącznej 
wartości 247 mln zł i łącznej wartości unijnego dofinansowania w kwocie 125 mln zł. Podjęte 
działania skupiły się na zwiększeniu dostępności transportowej obszaru poprzez budowy 
i przebudowy dróg, a także zadbano o uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej. 

Tabela 46 Sumaryczne zestawienie projektów zakończonych w 2016 r. w Obszarach Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy, 
Warty i Bzury 

program 
operacyjny 

liczba 
projektów 

łączna wartość 
projektów [zł] 

łączna wartość 
dofinansowania UE [zł] 

średnia wartość 
projektu [zł] 

średnia wartość 
dofinansowania UE [zł] 

POIiŚ 1 208 418 905 101 370 725 208 418 905 101 370 725 

RPO WŁ 2007-2013 4 21 075 490 9 500 477 5 268 873 2 375 119 

RPO WŁ 2014-2020 3 18 239 164 14 272 785 6 079 721 4 757 595 

razem 8 247 733 559 125 143 987 30 966 695 15 642 998 
 

Tabela 47 Projekty zrealizowane w Obszarach Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury Projekty zakończone w 
2016 r. 

Lp. Tytuł projektu Beneficjent 
Program 

operacyjny 
Wartość ogółem 

[zł] 
Dofinansowanie 

UE [zł] 

1 
Modernizacja oczyszczalni ścieków i 
skanalizowanie części aglomeracji 
Tomaszowa Mazowieckiego 

Zakład Gospodarki 
Wodno-Kanalizacyjnej w 
Tomaszowie 
Mazowieckim Sp. z o.o. 

POIiŚ 208 418 904,98 101 370 724,91 

2 
Budowa drogi łączącej rondo Solidarności z 
ul. Rawską w Skierniewicach 

Miasto Skierniewice 
RPO WŁ 

2007-2013 
16 147 062,18 5 855 652,12 

3 
Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 726 na 
odcinku Dęborzeczka – Inowłódz – II etap 

Województwo Łódzkie 
RPO WŁ 

2014-2020 
14 386 770,43 11 919 727,81 

4 
„TERMY UNIEJÓW” – Regionalny Markowy 
Produkt Turystyki Uzdrowiskowej – działanie 
I. 1. drogi – etap II”. 

Gmina Uniejów 
RPO WŁ 

2007-2013 
3 525 228,35 2 609 778,04 

5 
Rozbudowa ulicy Barlickiego w Tomaszowie 
Mazowieckim (droga powiatowa nr 4337E) 

Powiat Tomaszowski 
RPO WŁ 

2014-2020 
2 400 144,44 1 279 862,12 

6 
Przebudowa drogi powiatowej nr 2158E 
relacji Sokół – Krzyżanów do węzła 
autostrady A1 "Kutno-Wschód” 

Gmina Krzyżanów 
RPO WŁ 

2014-2020 
1 452 248,93 1 073 194,79 

7 
Przebudowa dróg gminnych – ul. 
Staromiejska 

Gmina Miasto Łęczyca 
RPO WŁ 

2007-2013 
843 403,95 592 540,09 

8 
Przebudowa dróg gminnych na terenie 
miasta Łęczyca – ul. Wojska Polskiego 

Gmina Miasto Łęczyca 
RPO WŁ 

2007-2013 
559 795,67 442 506,67 

Działania realizowane w ramach Departamentów Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Łódzkiego oraz jednostek organizacyjnych 

Do realizacji tego celu strategicznego przyczyniły się działania Departamentu Sportu 
i Turystyki. Głównym zadaniem jest popularyzacja informacji turystycznej o województwie łódzkim, 
m.in. poprzez wydawnictwa i publikacje, które rozpowszechniane są na różnego rodzaju imprezach 
wystawienniczych, konferencjach, szkoleniach czy seminariach. Departament zajmuje się także 
tworzeniem wojewódzkiego systemu szlaków turystycznych tj. konserwacją istniejących szlaków oraz 
wytyczaniem nowych. Promowany jest Łódzki Szlak Konny, turystyka w siodle i turystyka medyczna, 
ponadto we współpracy z Regionalną Organizacją Turystyczną WŁ kreowane i budowane są produkty 
turystyczne. Ciekawym projektem jest także „Pociągiem w Łódzkie”, czyli organizowany od kilku 
sezonów letni cykl wycieczek po zakątkach województwa zmodernizowanym taborem kolejowym. 
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Stopień realizacji kierunków działań w opinii przedstawicieli gmin 

O opinię na temat działania tego obszaru zostały poproszone wszystkie należące do niego 
gminy. Do Obszaru Turystycznego Dolin Rzecznych zaliczają się łącznie 62 gminy, z czego 17 
przynależy do doliny rzeki Bzury, 16 do doliny rzeki Pilicy, zaś najwięcej (29) do doliny rzeki Warty. Na 
podstawie poniższej tabeli można zauważyć, że najwyżej oceniony został 8. kierunek działań 
(gospodarka wodno-ściekowa) oraz kierunek 1. (turystyka), najsłabiej zaś 4. (usługi uzdrowiskowe). 

Tabela 48 Ocena stopnia realizacji kierunków działań obszaru funkcjonalnego przez gminy 

kierunki działań 

Liczba gmin, które oceniły 
stopień realizacji kierunku  

(1 – najmniej zaawansowany;  
3 – najbardziej zaawansowany) 

1 2 3 

1. Rozwój turystyki aktywnej, rekreacyjnej, sportowej i geoturystyki oraz bazy turystycznej, w tym 
agroturystyki. 

13 29 8 

2. Rozbudowa szlaków turystycznych. 19 25 4 

3. Rozwój funkcji konferencyjno-kongresowej. 18 9 4 

4. Wykreowanie marki i popytu na usługi balneologiczne, uzdrowiskowe i rehabilitacyjne.  21 2 0 

5. Budowanie zintegrowanych produktów turystycznych opartych na walorach kulturowych 
i przyrodniczych, w tym geologicznych, oraz kultywowaniu tradycji. 

13 20 6 

6. Wykreowanie wizerunku obszaru jako atrakcyjnego turystycznie. 21 19 11 

7. Poprawa czystości wód Zalewu Sulejowskiego i Zbiornika Jeziorsko oraz terenów leśnych.  15 12 1 

8. Wprowadzanie systemowych rozwiązań w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. 12 25 14 

9. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 25 19 6 

10. Rozwój powiązań funkcjonalno-przestrzennych o wymiarze ponadregionalnym (Pasmo kulturowo-
turystyczne Pilicy). 

23 12 5 

 

Ponadto 50% gmin stwierdziło, że 
w ramach funkcjonowania ŁOM 
podejmowana była współpraca z innymi 
gminami. Natomiast rozpatrując 
poszczególne doliny rzek oddzielnie 
widoczne jest, że najczęściej współpracę 
podejmowano w dolinie Pilicy (88%), 
kolejno w dolinie Warty (42%), najrzadziej 
zaś w dolinie Bzury (25%). 

W porównaniu z innymi obszarami 
funkcjonalnymi okazuje się, że stopień 
realizacji kierunków działań w Obszarze 
Turystycznym Dolin Rzecznych został 
oceniony najlepiej. Można więc uznać, że 
jego powstanie było zasadne, a większość 
wyznaczonych kierunków działań jest 
realizowana. 

Analiza wskaźników realizacji celu 

Ten cel monitorowany jest za pomocą dwóch wskaźników, z których jeden pochodzi ze źródła 
administracyjnego, a drugi z badań własnych (obecnie nie posiada szeregu czasowego). Wskaźnik 
dotyczący stanu jednolitej części wód powierzchniowych został podzielony na 2 części. 

 Monitoring liczby certyfikowanych zintegrowanych produktów turystycznych w obszarach 
turystycznych dolin rzecznych Pilicy, Warty i Bzury rozpoczął się w 2014 r., kiedy to na tym 

Mapa 11 Gminy wchodzące w skład Obszarów 
Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury 
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terenie nie znalazł się żaden taki produkt. Kolejne badanie tego wskaźnika zaplanowane jest na 
2018 r. 

 Według analizy stanu jednolitej części wód powierzchniowych położonych na Obszarze 
Turystycznym Dolin Rzecznych Policy, Warty i Bzury, w 2016 r. stan czystości Zbiornika Jeziorsko 
oceniono jako dobry, natomiast zły stan cechuje wody Zbiornika Sulejowskiego. Sytuacja ta od 
początku monitorowania w 2011 r. nie uległa zmianie. 

 

103. Liczba certyfikowanych zintegrowanych produktów turystycznych w obszarach turystycznych 
dolin rzecznych Pilicy, Warty i Bzury 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

łódzkie bd bd bd bd 0 - - 

 

104. Stan jednolitej części wód powierzchniowych 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Zbiornik Jeziorsko bd dobry dobry bd dobry dobry dobry 

Zalew Sulejowski bd zły zły zły zły zły zły 
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Ocena sytuacji społeczno-gospodarczej regionu na 
podstawie wybranych wskaźników 

Spójność gospodarcza 

Wskaźniki realizacji filaru 1 „Spójność gospodarcza” wskazują na postępującą konwergencję 
gospodarki regionu o zrównoważonym charakterze, tj. wzrost gospodarczy nie powiększa istotnie 
różnic rozwojowych między podregionami województwa. Produkt krajowy brutto na mieszkańca 
w relacji do średniej krajowej jak i europejskiej oraz nakłady inwestycyjne w gospodarce w 2015 roku 
rosły co prawda nieco wolniej od założonego trendu, jednak osiągnięcie założonych wartości 
docelowych wydaje się być niezagrożone. 

Warto przy tym zwrócić uwagę na duży wpływ polityki spójności w ramach perspektywy 
2007-2013 na wzrost PKB per capita w województwie łódzkim: wyraźnie silniejszy był on tylko 
w dwóch województwach (lubuskim i warmińsko-mazurskim), natomiast sama dynamika PKB per 
capita wyraźnie większa była tylko w województwach mazowieckim i dolnośląskim. Świadczy to 
o dużym znaczeniu funduszy europejskich dla rozwoju województwa łódzkiego. 

Wykres 48 Wpływ NSRO 2007-2013 na PKB per capita w stosunku do średniej unijnej 

 
Źródło: prezentacja Ministra Rozwoju pt. Wpływ polityki spójności w ramach NSRO 2007-2013 na rozwój społeczno-
gospodarczy Polski i regionów, Warszawa, luty 2017 r. 
 

Bezpośrednim instrumentem wsparcia realizującym zapisy Strategii jest Regionalny Program 
Operacyjny. Jego rola na wzrost PKB regionalnego w latach 2014-2015 była wysoka i przekraczała 5%. 
Większy wpływ na wzrost PKB notował w tym czasie tylko POIiŚ, z którego finansowano największe 
inwestycje infrastrukturalne w regionie. 
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Wykres 49 Wpływ Polityki Spójności 2007-2013 i jej 
programów na PKB w % 

Tabela 49 Wpływ środków zewnętrznych i wewnętrznych 
na PKB13 na podstawie modelu HERMIN 

 

 
Sektor 2013 2014 2015 2016 

Rolnictwo 0% 0% 0% 0% 

Przemysł 19,3% 25,7% 18,3% 13,7% 

Budownictwo 10,8% 16,7% 6,7% 0% 

Usługi 
rynkowe 

15,3% 19,9% 10,8% 7% 

Usługi 
Nierynkowe 

16% 11,2% 0% 0% 
 

Źródło: Raport końcowy z badania pt. „Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020”, PNE Primus, 
Łódź 2017. 
 

Na podstawie modelu HERMIN oszacowano, że najsilniejszy wpływ Polityki Spójności 
w województwie łódzkim dotyczył przemysłu i usług rynkowych, w dalszej kolejności budownictwa 
i usług nierynkowych, zaś w rolnictwie był niezauważalny. 

Dostęp do środków Polityki Spójności umożliwia województwu łódzkiemu dynamiczne 
zmniejszanie dystansu rozwojowego do średniej krajowej14 i osiągnięcie założonej wartości docelowej 
w 2020 na poziomie 94% rozwoju kraju. 

Wykres 50 Produkt krajowy brutto per capita (zł) w 2015 (oś X) i jego dynamika (%) w latach 2010-2015, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

                                                             
13 Dotyczy środków wewnętrznych (RPO, majątkowe wydatki inwestycyjne) oraz zewnętrznych (krajowe programy 
operacyjne, projekty z systemu POLON, itp.) 
14 Wskaźnik 3: „PKB na 1 mieszkańca województwa w stosunku do PKB na 1 mieszkańca w Polsce w %”. 
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Wykres 51 Produkt krajowy brutto per capita (zł) w 2015 (oś X) i jego dynamika (%) w latach 2010-2015, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 

Analiza zróżnicowania dynamiki PKB per capita w podregionach w latach 2010-2015 
wskazuje, że największe tempo rozwoju miało miejsce w podregionie Łódzkim i Łodzi, choć jest ono 
i tak dużo wolniejsze niż aglomeracji wrocławskiej15, która na dodatek charakteryzuje się wyższym 
poziomem PKB per capita. Na tempo wzrostu gospodarczego istotny wpływ ma efektywność pracy, 
której miarą jest wartość dodana brutto (WDB) na jednego pracującego. 

Wykres 52 Wartośc dodana brutto na 1 pracującego (zł) w 2015 (oś X) i jego dynamika (%) w latach 2010-2015, 
2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

                                                             
15 Aglomeracja wrocławska rozumiana jako miasto Wrocław i podregion wrocławski. 
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Województwo łódzkie pod względem dynamiki wzrostu wartości WDB na 1 pracującego 
w latach 2010-2015 było regionem, w którym najszybciej rosła efektywność pracy (126,4% wartości 
z 2010 roku). Pozwoliło to zmniejszyć nieco dystans do średniej krajowej, która rosła nieco wolniej 
(123,5% wartości z 2010 roku), aczkolwiek osiągnięcie tego pułapu, który jest zarazem wartością 
docelową wskaźnika w 2020 roku, wydaje się być mało prawdopodobne.  

Przeszkodą na drodze do dalszego zwiększania efektywności pracy, a przez 
to dynamiczniejszego wzrostu PKB jest struktura gospodarcza (a w szczególności przetwórstwa 
przemysłowego) regionu. W stosunku do średniej krajowej łódzkie przekracza nieznacznie wartość 
WDB na 1 pracującego w 2015 roku jedynie w działalności finansowej, ubezpieczeniowej i obsłudze 
rynku nieruchomości (101,2% średniej krajowej) oraz budownictwie (100,7% średniej krajowej), zaś 
najgorszy wynik zanotowano w przetwórstwie przemysłowym (86,4% średniej krajowej). Przyczyną 
takiego stanu rzeczy jest znaczna przewaga produkcji sprzedanej przemysłów niskich technologii 
w produkcji sprzedanej ogółem w województwie. 

Tabela 50 Udział produkcji sprzedanej przemysłów niskiej, średniej i wysokiej technologii w całości produkcji sprzedanej 
w przetwórstwie przemysłowym 

Sekcje PKD 2007 
Województwo łódzkie Polska 

2005 2010 2014 2015 2005 2010 2014 2015 

niska technika (działy 10-18, 31-32) 53% 43% 48% 45% 37% 33% 34% 34% 

średnio-niska technika (działy 19, 22-25, 33) 24% 29% 28% 25% 25% 26% 27% 28% 

średnio-wysoka technika (działy 20, 27-30) 10% 9% 9% 9% 23% 22% 22% 23% 

wysoka technika (działy 21,26) 5% 9% 6% 7% 4% 6% 5% 5% 

Źródło: Raport końcowy z badania pt. „Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020”, PNE Primus, 
Łódź 2017. 
 

Należy zwrócić uwagę na szczególnie niski udział produkcji sprzedanej przemysłu w średnio-
wysokich działach technologii w województwie łódzkim, który wynosi jedynie 9%, podczas gdy dla 
całej Polski jest to 23%. Analiza ilorazów lokacyjnych16 produkcji sprzedanej przemysłu 
poszczególnych działów wskazuje, że w latach 2010-2015 znacznemu zmniejszeniu uległa produkcja 
w działach: wyrobów tekstylnych (4,74 do 3,77) odzieży (5,36 do 4,06), wyrobów z gumy i tworzyw 
sztucznych (1,64 do 1,33), wyrobów z pozostałych mineralnych surowców niemetalicznych (2,07 do 
1,63). Wzrost zanotowano natomiast w następujących działach: pozostała produkcja wyrobów17 (0,99 
do 1,60), produkcja artykułów spożywczych (1,34 do 1,51), poligrafia i reprodukcja zapisanych 
nośników informacji (1,12 do 1,33). Nadal silnym (choć notującym ostatnio spadek) potencjałem 
regionalnym pozostaje produkcja wyrobów farmaceutycznych (2,65 do 2,35) zaś wyłaniającą się 
nową branżą jest produkcja napojów (0,64 do 1,03). Podsumowując można powiedzieć, że przemysł 
województwa łódzkiego nadal jest w trakcie transformacji z monokultury tekstylno-odzieżowej do 
gospodarki opartej na nowocześniejszych branżach przemysłowych. 

Jeszcze silniejszy wpływ na potencjał gospodarczy regionu mają usługi (ok. 59% regionalnego 
WDB), które skoncentrowane są w stolicy województwa – Łodzi (44,9% WDB w usługach 
w województwie łódzkim powstaje w Łodzi). Od 2010 do 2015 roku zanotowano rosnące znaczenie 
sektora usługowego w Łodzi, szczególnie w pozostałych usługach (127,6% wartości WDB tej 
działalności z 2010 roku) oraz działalności finansowej (123,7% wartości WDB tej działalności z 2010 
roku). Wartość WDB usług handlu, naprawy pojazdów, transportu i gospodarki magazynowej, 
zakwaterowania i gastronomii oraz informacji i komunikacji rosła jednak wolniej (115,6% wartości 

                                                             
16 Iloraz lokacyjny wskazuje o ile procent jest większy bądź mniejszy udział produkcji sprzedanej danego działu 
w przetwórstwie przemysłowym ogółem w województwie łódzkim do analogicznego udziału w Polsce. Iloraz = 1 oznacza, że 
udziały są takie same, iloraz > 1,25 wskazuje na wyraźną specjalizację regionalną. 
17 Dział ten obejmuje: produkcję wyrobów technicznych lub laboratoryjnych, z metali szlachetnych, produkcję pasków, 
bransoletek, opasek do zegarków, grawerowanie osobistych wyrobów wykonanych z metali szlachetnych lub 
nieszlachetnych, produkcję wyrobów złotniczych z metali szlachetnych lub innych metali platerowanych metalami 
szlachetnymi, produkcję biżuterii, szlifowanie kamieni, obróbkę pereł. 
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WDB tej działalności z 2010 roku) niż przemysłu (118,9%) oraz była poniżej dynamiki WDB w Łodzi 
ogółem (120,4%).  

Interesujących wniosków dostarcza porównanie Łodzi i najważniejszych polskich obszarów 
metropolitalnych. Pomimo, że porównywane z Łodzią podregiony są lepiej rozwinięte gospodarczo 
ich gospodarki rozwijają się szybciej, co oznacza, że Łódź nie dogania czołówki. Jest to widoczne 
właśnie w działalności usługowej, szczególnie w „handlu, naprawie pojazdów…” oraz przemyśle. 
Zbliżone do łódzkiej tempo oraz strukturę wzrostu WDB zaobserwować można jedynie w podregionie 
katowickim. 

Tabela 51 Zmiana wartości WDB w wybranych podregionach w latach 2010-2015 ogółem i według rodzajów działalności 

Podregion 

Zmiana wartości WDB w 2015 roku (2010 r. =100%) 

Ogółem Rolnictwo Przemysł Budownictwo 
Handel, 
naprawa 

pojazdów… 

Działalność 
finansowa 

Pozostałe 
usługi 

Wrocław 135,0% 100,0% 135,5% 122,9% 130,6% 129,0% 145,0% 

Kraków 133,5% 94,4% 148,6% 119,4% 124,3% 143,8% 138,6% 

Trójmiejski18 127,3% 110,5% 131,0% 114,7% 125,8% 130,9% 129,4% 

Warszawa 126,5% 113,3% 134,2% 147,9% 121,3% 128,1% 126,5% 

Poznań 123,5% 104,5% 119,3% 120,2% 114,9% 132,9% 136,6% 

Katowicki19 120,9% 100,0% 125,1% 110,8% 113,1% 128,2% 128,6% 

Łódź 120,9% 100,0% 119,7% 115,7% 115,5% 124,0% 128,1% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie publikacji GUS „Produkt krajowy brutto i wartość dodana brutto według 
województw i podregionów w latach 2010-2015”. 
 

Katalizatorem pozytywnych zmian gospodarczych jest innowacyjność gospodarki, a jej 
poziom w syntetyczny sposób określa wskaźnik Regional Innovation Scoreboard publikowany 
cyklicznie przez Komisję Europejską. 

Mapa 12 Indeks Regional Innovation Scoreboard w 2017 roku 

 

Tabela 52 Dynamika zmian wskaźnika Regional Innovation 
Scoreboard jako różnica wartości pomiędzy wartością 
z 2017 i 2011 roku. 
 

Sektor 2017-2011 

Lubelskie 7,6 

Zachodniopomorskie 5,6 

Podlaskie 5,1 

Łódzkie 4,7 

Małopolskie 4,6 

Dolnośląskie 3,7 

Lubuskie 3,1 

Podkarpackie 2,9 

Wielkopolskie 2,5 

Śląskie 2,1 

Świętokrzyskie 0,6 

Pomorskie 0,4 

Kujawsko-Pomorskie -0,1 

Mazowieckie -0,1 

Opolskie -0,6 

Warmińsko-Mazurskie -3,3 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Regional Innovation Scoreboard 2017”, Komisja Europejska 2017.  
 

Pod względem dynamiki zmian innowacyjności województwo łódzkie jest jednym z liderów 
zestawienia, czego jednak nie potwierdza inny ranking innowacyjności, przygotowany przez Bank 
Millennium20, w którym łódzkie z 5. miejsca 2010 roku spadło na miejsce 8. w roku 2015. Bez względu 

                                                             
18 Podregion trójmiejski tworzą miasta: Gdańsk, Gdynia i Sopot. 
19 Podregion śląski tworzą miasta: Chorzów, Katowice, Mysłowice, Ruda Sląska, Siemianowice Śląskie i Świętochłowice. 
20 Wymienione indeksy syntetyczne posiadają wiele elementów wspólnych (wydatki na B+R, aktywność patentowa, 
pracujący w B+R), jednak różnią się podejściem do edukacji, a zagadnienia przedsiębiorczości, innowacyjności, eksportu, czy 
wydajności pracy są rozbieżne. 
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jednak na wybór indeksu, największym problemem gospodarki województwa łódzkiego jest stagnacja 
nakładów na działalność B+R (liczona jako udział w regionalnym PKB). Przez cały analizowany okres 
(2010-2015) wzrosły one w województwie łódzkim jedynie o 0,04 p.p. a w okresie od 2013 do 2015 
roku nie uległy zmianie. Tymczasem wartość tego wskaźnika dla Polski systematycznie rośnie i o ile 
w 2010 roku różnica w nakładach na działalność B+R pomiędzy Polską a województwem łódzkim 
wynosiła 0,09 p.p. to w 2015 wzrosła do 0,27 p.p. 

Podsumowując można stwierdzić, że wzrost gospodarczy regionu w ostatnich latach nie był 
wynikiem dynamicznego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i jego podstaw należy szukać raczej 
w przemysłach tradycyjnych. Także potencjał rozwoju działów usługowych gospodarki nie został 
wykorzystany w pełni, bowiem konkurencyjne wobec Łodzi ośrodki metropolitalne rozwijają się 
szybciej. Należy jednak zauważyć, że proces przemian strukturalnych w przemyśle województwa cały 
czas trwa: spada znaczenie tradycyjnych sekcji niskiej techniki i wyłaniają się nowe specjalizacje 
gospodarcze, co Samorząd Województwa wspiera nie tylko z poziomu Strategii Rozwoju 
Województwa, ale również za pomocą Regionalnej Strategii Innowacyjności. Dynamicznie rozwija się 
także sektor usług: gospodarka magazynowa i logistyka, BPO oraz IT. Rolą samorządu województwa 
jest dalsze wspieranie i zdynamizowanie tych procesów. 

Spójność społeczna 

Spójność społeczna, w rozumieniu Strategii, stanowi wypadkową wysokiego kapitału 
ludzkiego i społecznego, dobrego dostępu do usług publicznych oraz aktywnego włączenia 
społecznego grup wykluczonych. Tak różnorodną tematykę trudno jest zamknąć opisem kilku 
wskaźników, tym bardziej, że w statystyce publicznej nie ma wielu wartościowych wskaźników w tym 
obszarze. 

Jeden z podstawowych wskaźników kapitału ludzkiego, czyli udział osób z wyższym 
wykształceniem, plasuje województwo łódzkie na środku stawki województw zarówno pod względem 
odsetka w 2016 roku jak i dynamiki w latach 2010-2016 – sytuacja ta nie zmieniła się znacznie od 
okresu uchwalenia Strategii (SRWŁ 2020, s. 24). Zważywszy jednak na aktualne tendencje i znacznie 
szybszą akumulację kapitału ludzkiego w takich województwach jak np. podlaskie czy podkarpackie, 
przeciętna pozycja łódzkiego w tym zakresie wydaje się być zagrożona w perspektywie najbliższych 
lat. Niestety podobnie kształtuje się kolejny wskaźnik czyli stopa bezrobocia długoterminowego21, 
który z jednej strony określa jakość i mobilność kapitału ludzkiego, a z drugiej stan podażowej części 
rynku pracy. Pod tym względem województwo łódzkie w 2016 roku wypadło przeciętnie, jednak 
dynamika zmian stopy bezrobocia długoterminowego była w regionie dodatnia: 103,4% wartości 
z 2010 roku, co oznacza, że po kryzysie na rynku pracy obecny poziom bezrobocia długoterminowego 
nadal jest wyższy niż w 2010 roku. Należy mieć jednak na uwadze, że w województwie łódzkim skok 
bezrobocia długoterminowego w latach 2010-2013 należał do najwyższych w całym kraju (wyższy 
zanotowano jedynie w województwach warmińsko-mazurskim i zachodniopomorskim), więc powrót 
do sytuacji sprzed kryzysu może zająć więcej czasu. 

                                                             
21 Bezrobotni długoterminowi to bezrobotni pozostający bez pracy dłużej niż 12 miesięcy. 
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Wykres 53 Udział (%) osób w wykształceniem wyższym (oś X) i jego dynamika (%) w latach 2010-2016, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
Wykres 54 Stopa bezrobocia długoterminowego (%, oś X) i jego dynamika (%) w latach 2010-2016, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

Analiza poziomu akumulacji kapitału społecznego wymaga regularnie prowadzonych badań 
ankietowych na reprezentatywnej populacji. System monitoringu SRWŁ nie przewiduje takich badań, 
poza okresowymi ankietami dotyczącymi tożsamości regionalnej mieszkańców. Kompleksowych 
danych na temat kapitału społecznego w Polsce dostarcza Diagnoza Społeczna22 - cykliczny raport 
o warunkach i jakości życia Polaków. Pod względem akumulacji kapitału społecznego23 łódzkie 
zarówno w 2011 jak i 2015 roku znalazło się na przedostatnim miejscu z ujemnym kierunkiem zmian.  

                                                             
22 DIAGNOZA SPOŁECZNA, raporty: Czapiński J., Panek T. (red.) (2011-2015). www.diagnoza.com (dostęp 23.11.2017). 
23 W „Diagnozie społecznej” kapitał społeczny tworzony jest przez aktywność na rzecz społeczności lokalnej, frekwencję 
wyborczą, udział w nieobowiązkowych zebraniach, stosunek do demokracji, przynależność do organizacji i pełnione w nich 
funkcje, prezentowany poziom zaufania. 
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Wykres 55 Poziom akumulacji (pkt) kapitału społecznego (oś X) i jego dynamika (%) w latach 2011-2015, 2011=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Diagnozy społecznej”. 
Mapa 13 Poziom akumulacji kapitału społecznego w podregionach Polski w 2015 roku. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Diagnozy społecznej”. 
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Analiza zmian akumulacji kapitału społecznego w podregionach wskazuje, że rośnie on 
jedynie w podregionie łódzkim24 (+0,05, w samej Łodzi akumulacja była jeszcze szybsza: +0,09), 
natomiast zmniejsza się w pozostałych podregionach: piotrkowskim o -0,04, skierniewickim o -0,07, 
a w sieradzkim aż o -0,17. Całościowa analiza spójności społecznej, zawierająca w sobie wskaźniki 
cząstkowe kapitału społecznego, dobrostanu psychicznego, dobrostanu fizycznego, dobrostanu 
społecznego, poziomu cywilizacyjnego, dobrobytu materialnego, stresu życiowego oraz patologii 
znajduje odzwierciedlenie w ogólnym, syntetycznym wskaźniku jakości życia25. 

Mapa 14 Ogólny wskaźnik jakości życia w podregionach Polski w 2015 roku. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Diagnozy społecznej”. 

Należy zwrócić uwagę na uderzającą dysproporcję w jakości życia pomiędzy podregionami 
województwa łódzkiego oraz fakt, że jako jedyne województwo posiada aż dwa podregiony 
sklasyfikowane bardzo nisko w rankingu syntetycznym (sieradzki i piotrkowski). Przyjęte do obliczeń 
jakości życia wskaźniki cząstkowe mają niezależny charakter i często „znoszą” swój wpływ, uśredniają 
się wzajemnie: „ten układ wyników potwierdza tezę, że nie ma dziś w Polsce jednego wymiaru jakości 
życia. Zatem ci, którym nie wiedzie się materialnie, nie są zbyt nowocześni i wykazują małą aktywność 

                                                             
24 W „Diagnozie społecznej” podregion łódzki obejmuje Łódź oraz powiaty: brzeziński, łódzki wschodni, pabianicki i zgierski. 
25 Diagnoza społeczna 2015, str. Od 436 do 456. 
Syntetyczny wskaźnik jakości życia składa się z następujących komponentów: kapitał społeczny, dobrostan psychiczny (m.in. 
poczucie szczęścia, ocena dotychczasowego życia, depresja), dobrostan fizyczny (symptomy somatyczne, choroby, 
niepełnosprawność, stres), dobrostan społeczny (m.in. osamotnienie, szacunek, przyjaciele), poziom cywilizacyjny (m.in. 
wykształcenie, umiejętności cyfrowe, języki obce, prawo jazdy), dobrostan materialny (m.in. dochody, stan posiadania), 
stres życiowy, patologie. 
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społeczną, mogą mimo to cieszyć się innymi względami losu – wolnością od patologii, 
doświadczaniem niewielkiego stresu i dużym wsparciem społecznym”26. Wydaje się jednak, że 
podregiony z województwa łódzkiego, które znalazły się w biegunowych przedziałach jakości życia – 
łódzki w bardzo wysokim, a piotrkowski i sieradzki w bardzo niskim – doświadczają swoistej kumulacji 
tych czynników, odpowiednio w pozytywnym i negatywnym znaczeniu. 

Wykres 56 Ogólny wskaźnik jakości życia (pkt) w 2015 (oś X) i jego dynamika (%) w latach 2013-2015, 2013=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Diagnozy społecznej”. 
 

Analiza poziomu i dynamiki ogólnego wskaźnika jakości życia ujawnia jeszcze jedną 
interesującą zależność: najszybsza poprawa jakości życia nie następuje w podregionach pod tym 
względem najsłabszych, a w najsilniejszych. Na 10 podregionów o największej dodatniej dynamice 
wskaźnika jedynie dwa (olsztyński i sandomiersko-jędrzejowski) nie są z grupy podregionów o bardzo 
wysokim poziomie wskaźnika w 2015. Spośród dwunastu podregionów o bardzo wysokiej jakości 
życia jedynie cztery (rybnicki, słupski, tyski i trójmiejski) nie miały dodatniej dynamiki. Reguła ta 
znajduje zastosowanie, choć mniejsze, także w przypadku podregionów o największym spadku 
jakości życia: na 10 podregionów o największym spadku dwa były z grupy „przeciętnej” jakości życia 
(tarnowski i opolski) zaś jeden z grupy „wysokiej” jakości życia (gdański). Podregiony z województwa 
łódzkiego także wpisują się w ten schemat: w podregionach o niskiej jakości życia (piotrkowski 
i sieradzki) jeszcze się ona obniża, w przeciętnym podregionie skierniewickim pozostaje bez zmian, 
a w silnym podregionie łódzkim dość dynamicznie rośnie. Co ciekawe, w przypadku ogólnej jakości 
życia za dobrą pozycję regionu łódzkiego nie odpowiada Łódź, która w rankingu miast w 2015 roku 
zajęła dość odległą, 18. lokatę27, tylko powiaty ją okalające. Świadczyć to może o tym, że największe 
zmiany dotyczące spójności społecznej i jakości życia w województwie łódzkim zachodzą obecnie 
w najbliższej strefie oddziaływania Łodzi. 

Za jedną z podstawowych przyczyn wykluczenia społecznego uznaje się ubóstwo 
ekonomiczne. System monitoringu SRWŁ operuje tu wskaźnikiem relatywnej granicy ubóstwa, tj.  
odsetkiem gospodarstw domowych dysponujących kwotą mniejszą od 50% średnich miesięcznych 
wydatków gospodarstw domowych z danego terenu. Poziom ubóstwa relatywnego w województwie 
łódzkim przez cały okres monitorowania strategii utrzymywał się poniżej wartości średniej dla Polski, 
choć znacząca poprawa sytuacji nastąpiła w 2016 roku. Wskaźnik ubóstwa poniżej minimalnej granicy 

                                                             
26 Diagnoza Społeczna, 9.2. Jakość życia różnych grup społeczno-demograficznych. 
27 Od 2013 roku Łódź awansowała o jedną lokatę pomimo ogólnego spadku wskaźnika. 
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egzystencji28 potwierdza dalszą poprawę sytuacji w tym zakresie – w 2016 roku jedynie 
w województwie lubuskim odsetek osób żyjących poniżej minimum egzystencji był niższy. 

Wykres 57 Odsetek (%) osób w gospodarstwach domowych znajdujących się poniżej minimum egzystencji (oś X) i jego 
dynamika (%) w latach 2010-2016, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

Wykres 58 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto (zł, oś X) i jego dynamika (%) w latach 2010-2016, 
2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

Zestawiając te dane z głównym źródłem dochodów ludności, czyli wynagrodzeniami, których 
wzrost w województwie łódzkim od 2010 roku był 3. najwyższym w Polsce, można stwierdzić, że 
sytuacja dochodowa mieszkańców regionu jest zadowalająca a poziom wykluczenia społecznego 
niewielki i w dalszym ciągu ulegają poprawie. Pod względem poziomu akumulacji kapitału ludzkiego 
i społecznego oraz poziomu wynagrodzeń i skali ubóstwa region łódzki nadal ustępuje liderom: 
mazowieckiemu, dolnośląskiemu czy śląskiemu, jednak kierunek i dynamika zmian w zakresie 
spójności społecznej wypadają pomyślnie. Jednakże województwo łódzkie w niejednakowym tempie 
umacnia swoją spójność społeczną: najlepsza i najszybciej poprawiająca się sytuacja społeczna 
następuje w Łodzi, jej najbliższym otoczeniu oraz w pozostałych większych miastach regionu.  

                                                             
28 Minimum egzystencji: Koszyk dóbr, niezbędnych do podtrzymania funkcji życiowych człowieka i sprawności 
psychofizycznej. Uwzględnia on jedynie te potrzeby, których zaspokojenie nie może być odłożone w czasie, a konsumpcja 
niższa od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrożenia życia. W skład koszyka minimum egzystencji 
wchodzą potrzeby mieszkaniowe i artykuły żywnościowe. Łączny koszt nabycia (zużycia) tych dóbr określa wartość koszyka, 
która stanowi granicę ubóstwa skrajnego. 
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Przeprowadzona w 2017 roku ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Województwa wykazała, 
że wyzwania rozwojowe w zakresie spójności społecznej są nadal aktualne, jednak nie uzyskały one 
wysokich ocen ważności dla regionu. Podobnie, jako słaby, oceniono wpływ Strategii Województwa 
Łódzkiego na spójność społeczną. Wnioski te zostały przez ewaluatorów skomentowane następująco: 
„Należy przy tym zwrócić uwagę, że efekty działań w zakresie spójności społecznej są trudniej 
osiągalne i wymagają długookresowych i konsekwentnych działań (w przeciwieństwie np. 
do inwestycji infrastrukturalnych). Rolą Samorządu Województwa jest dalsze wspieranie tych działań, 
głównie poprzez Regionalny Program Operacyjny. Stały monitoring wykorzystania funduszy 
europejskich pozwala na sformułowanie tezy, iż projektów „miękkich” realizujących spójność 
społeczną jest na terenie województwa dużo, jednak w przeciwieństwie do inwestycji 
infrastrukturalnych, na ogół mają one niewielką wartość i mimo, że ich liczba jest znacząca, to środki 
przeznaczane na realizację filaru 2 Strategii są rokrocznie stosunkowo niewielkie. 

Spójność przestrzenna 

Podstawowym celem spójności przestrzennej, zapisanym w Strategii, jest sprawnie 
funkcjonujący system środowiska przekształconego antropogenicznie, tworzący strukturę sieciową. 
Kręgosłupem tej struktury są połączenia infrastrukturalne, ze szczególnym naciskiem na pasma 
infrastruktury komunikacyjnej. Spójność przestrzenna to także ciągłość systemu przyrodniczego oraz 
zrównoważony system osadniczy. 

W ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa do oceny atrakcyjności 
i konkurencyjności regionu stworzono subwskaźnik: Syntetyczny Miernik Dostępności Transportowej 
(SMDT)29. W 2015 roku województwo łódzkie zajęło pod względem dostępności transportowej 4. 
miejsce w kraju (za śląskim, małopolskim i dolnośląskim), natomiast pod względem dynamiki w latach 
2010-2015 3. miejsce w kraju (za kujawsko-pomorskim i lubuskim). 

Wykres 59 Wartość wskaźnika SMDT w 2015 roku (oś X) i jego dynamika w latach 2010-2015, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Raportu końcowego z badania „Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju 
Województwa Łódzkiego 2020” 

                                                             
29 W skład Syntetycznego Miernika Dostępności Transportowej wchodziły następujące wskaźniki cząstkowe, którym nadano 
równe wagi:  
• drogi miejskie o twardej nawierzchni (km/100km2), 
• autostrady (km/1000 km2), 
• udział dróg powiatowych i gminnych o nawierzchni gruntowej w ogólnej długości tych dróg (%), 
• ścieżki rowerowe (km/10 tys. km2), 
• linie kolejowe ogółem (km/100 km2), 
• liczba przewozów pasażerów komunikacją miejską na 10 tys. mieszkańców miast obsługiwanych komunikacją miejską 

(mln), 
• udział pasażerów w portach lotniczych w województwie do pasażerów w portach lotniczych w Polsce (przyjazdy 

i wyjazdy) (w %). 
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Słabościami województwa łódzkiego w zakresie dostępności transportowej jest 
ustabilizowana i stosunkowo niska gęstość linii kolejowych ogółem oraz niewykorzystany potencjał 
lotniska regionalnego w Łodzi. Przy czym przeprowadzone w ostatnich latach inwestycje w linie 
kolejowe co prawda nie przyczyniły się do znacznego przyrostu ich długości, to znacznie poprawiły 
parametry eksploatacyjne (prędkość) i bezpieczeństwo, natomiast łódzkie lotnisko dynamicznie 
rozwija odprawy cargo RFS. Pozostałe składniki miernika SMDT wykazują wartości w pobliżu średniej 
krajowej, bądź znacznie ją przekraczają. Rozpatrując niewątpliwą poprawę sytuacji w zakresie 
infrastruktury komunikacyjnej nie można pominąć kwestii raczej ograniczonego wpływu Strategii 
w tym zakresie. Największe i najkosztowniejsze inwestycje infrastrukturalne przekraczają znacznie 
możliwości samorządów i są realizowane z poziomu krajowego.  

Bezpośredni wpływ Samorządu Województwa dotyczy dróg wojewódzkich, pośredni rozwoju 
sieci dróg powiatowych i gminnych. Gęstość sieci dróg wojewódzkich należy w Łódzkiem 
do najniższych w kraju (72,4 km / 1 000 km2). Niższą wartość w 2016 roku zanotowano jedynie 
w województwie podlaskim (61,6 km / 1 000 km2), zaś największą gęstością dróg wojewódzkich 
cechuje się Śląsk (124,1 km / 1 000 km2). Łódzkie jest za to niekwestionowanym liderem pod 
względem przyrostu sieci dróg wojewódzkich. W latach 2010-2016 gęstość sieci dróg wojewódzkich 
w regionie wzrosła najsilniej w całym kraju (do niemal 112% wartości z roku 2010). Nie jest to jednak 
wynik budowy nowych odcinków dróg wojewódzkich, a zmiany statusu dróg, związane 
z uzupełnieniem sieci dróg krajowych o nowe odcinki dróg ekspresowych30. Pod względem łącznej 
gęstości dróg powiatowych i gminnych sytuacja przedstawia się zgoła odmiennie.  

Wykres 60 Gęstość dróg wojewódzkich (km/km2) w 2016 roku (oś X) i jej dynamika (%) w latach 2010-2016, 
2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

Łódzkie z gęstością na poziomie 965,8 km / 1 000 km2 plasuje się na 4. miejscu w kraju z 
przeciętną dynamiką przyrostu gęstości tego typu dróg w latach 2010-2016. 

Z powyższych zestawień statystycznych wynika, że choć w województwie łódzkim znacznie 
wzrosła gęstość dróg wojewódzkich (112%), to za główną przyczynę należy uznać inwestycje krajowe. 
W przypadku dynamiki przyrostu dróg powiatowych i gminnych (109%) osiągane w województwie 
łódzkim należy uznać za przeciętne w skali kraju. 

 

                                                             
30 Największa zmiana dotyczyła przekwalifikowania (po wybudowaniu trasy S8) odcinków byłych dróg krajowych 8 i 14 na 
drogi gminne, a następnie na drogę wojewódzką 482 (Zarządzenie Nr 12 Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad 
z dnia 22 lipca 2016 roku zmieniające zarządzenie w sprawie nadania numerów drogom wojewódzkim). 
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Wykres 61 Gęstość dróg powiatowych i gminnych (km/km2) w 2016 roku (oś X) i jej dynamika (%) w latach 2010-2016, 
2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

Pod względem wyposażenia w podstawowe sieci infrastrukturalne (wodociągi, energia 
elektryczna) poziom nasycenia (dostępność) nie wykazuje istotnych zróżnicowań przestrzennych. 
Znacznie bardziej interesująca jest dostępność do sieci gazowych (szczególnie istotna w kontekście 
ochrony czystości powietrza), kanalizacyjnych (ochrona czystości wód) oraz jakość (szybkość) 
szerokopasmowego Internetu – obecnie podstawowego medium informacyjno-komunikacyjnego 
i swoistego miernika poziomu cywilizacyjnego. 

Dostępność do gazu sieciowego należy w województwie łódzkim do najniższych w kraju: 
w 2016 roku jedynie niespełna 40% ludności korzystało z tego źródła energii (14. miejsce w kraju). 
Odsetek korzystających w województwie łódzkim powoli rośnie, jednak bez rozbudowy sieci 
gazowniczej dynamiczniejszy przyrost użytkowników nie będzie możliwy. 

Wykres 62 Korzystający z instalacji gazowej w % ogóle ludności w 2016 roku (oś X) i dynamika (%) zjawiska w latach 2010-
2016, 2010=100% (oś Y) 

 
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
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Wykres 63 Korzystający z instalacji kanalizacyjnej w % ogółu ludności w 2016 roku (oś X) i dynamika (%) zjawiska w latach 
2010-2016, 2010=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 

Równie zła sytuacja dotyczy korzystających z kanalizacji. Łódzkie z wynikiem 63,7% znalazło 
się na 13. miejscu w kraju, natomiast pod względem dynamiki przyrostu odsetka korzystających 
z kanalizacji w latach 2010-2016 na 15. miejscu.  

W ujęciu regionalnym rysuje się bardzo wyraźna dysproporcja pomiędzy miastami na 
prawach powiatu (>87% korzystających z instalacji kanalizacyjnych) i silnie zurbanizowanymi 
powiatami a powiatami o niskim stopniu urbanizacji (<30% korzystających z instalacji 
kanalizacyjnych): skierniewickim i poddębickim. Widoczny jest stopniowy wzrost udziału ludności 
korzystających z sieci kanalizacyjnych, szczególnie duży (>10 p.p.) w powiatach: opoczyńskim, 
wieruszowskim, łódzkim wschodnim i tomaszowskim. 

Wykres 64 Udział korzystających z instalacji kanalizacyjnych w ogólnej liczbie ludności w powiatach województwa łódzkiego 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

Obecnie szybkość szerokopasmowego Internetu w województwie łódzkim jest na bardzo 
dobrym poziomie (3. miejsce w kraju, 41 Mb/s), do czego przyczyniła się bardzo wysoka dynamika 
przyrostu średniej prędkości w ostatnich dwóch latach (1. miejsce w kraju). Tak dobre wyniki 
województwa łódzkiego są zasługą operatorów stacjonarnych Internetu, głównie z Łodzi.  
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Wykres 65 Średnia szybkość Internetu (download mbps) w listopadzie 2017 roku (oś X) i jej dynamika (%) w okresie 
październik 2015 – listopad 2017, październik 2015=100% (oś Y) 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych speedtest.pl 
 

Pod względem szybkości Internetu mobilnego łódzkie zajmuje bardzo dobre 4. miejsce 
w kraju, choć należy mieć na uwadze, iż są to uśrednione wyniki a dostępność do Internetu może być 
znacznie ograniczona, szczególnie na obszarach wiejskich. 

Ekonomiczną miarą realizacji celu Strategii związanego z wysoką jakością środowiska 
przyrodniczego jest wielkość nakładów służących ochronie środowiska w przeliczeniu 
na 1 mieszkańca. W okresie od 2010 do 2016 roku województwo łódzkie było jednym z większych 
beneficjentów środków przeznaczanych na ochronę środowiska: wielkość nakładów w latach 2010-
2014 znacznie przekraczała przeciętną wartość dla Polski. Najwięcej środków przeznaczono 
na gospodarkę ściekową i ochronę wód oraz ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu (61% 
środków ogółem). 

Wykres 66 Nakłady na środki trwałe służące ochronie 
środowiska na 1 mieszkańca w latach 2010-2016* 

Wykres 67 Struktura nakładów na środki trwałe służących 
ochronie środowiska w latach 2010-2016 łącznie** 

 

 
* Na wykresie zaprezentowano wartości dla Polski, województwa łódzkiego oraz województw o największych 
i najmniejszych wartościach 
** Na wykresie zaprezentowano zsumowane wartości ogółem dla szeregu czasowego 2010-2016 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 
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Struktura nakładów na środki trwałe służące ochronie środowiska jest jednak 
w województwie łódzkim odmienna niż struktura tych nakładów ogółem w kraju. W Łódzkiem 
wyraźnie większa koncentracja nakładów w stosunku do kraju ma miejsce w przypadku ochrony 
różnorodności biologicznej i krajobrazu (+9,6 p.p.) oraz zmniejszenia hałasu i wibracji (+6,8 p.p.), 
a także w przypadku ochrony i przywróceniu wartości użytkowej gleby i ochronie wód (+3,6 p.p.). 

W zakresie równoważenia systemu osadniczego, jednym z najważniejszych zadań, 
prowadzonych przez samorządy, jest rewitalizacja. Przyczynia się ona do zwiększenia atrakcyjności 
osadniczej miast, które obecnie w większości borykają się z problemem wyludniania (suburbanizacji). 
Największym beneficjentem tych funduszy31 była Łódź (603 mln zł), która ma zarazem zdecydowanie 
największe w województwie potrzeby w tym zakresie. Znaczne (powyżej 20 mln zł) środki 
w rewitalizację zaangażowano także w powiatach: bełchatowskim (51,3 mln zł), sieradzkim (48 mln 
zł), Piotrkowie Trybunalskim (39,9 mln zł), zduńskowolskim (37 mln zł), poddębickim (31,9 mln zł), 
tomaszowskim (31,4 mln zł), łowickim (31,1 mln zł) oraz Skierniewicach (25,7 mln zł). Nie realizowano 
projektów rewitalizacyjnych w ramach NSRO 2007-2013 w powiatach: łódzkim wschodnim, 
pajęczańskim, piotrkowskim i wieruszowskim.  

Należy także odnotować, że obecnie przygotowywane w Łodzi projekty w ramach 
rewitalizacji obszarowej32 (są na etapie rozstrzygania przetargów). Różnią się one jednak skalą 
inwestycji od dotychczas przeprowadzonej rewitalizacji. Obejmują one całe kwartały ulic i dotyczą 
wielu elementów począwszy od infrastruktury technicznej i komunikacyjnej poprzez remonty 
i uzupełnienia zabudowy po organizację zieleni i małej architektury miejskiej. Szacunkowa łączna 
wartość ośmiu projektów rewitalizacji obszarowej Łodzi to ponad 980 mln zł. 

Reasumując, w ocenie respondentów wywiadów indywidualnych przeprowadzonych 
na potrzeby ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa, cele spójności przestrzennej 
dotyczące infrastruktury systemów transportowych i telekomunikacyjnych oraz rewitalizacji 
i poprawy ładu przestrzennego, charakteryzuje zarówno wysoki stopień ważności jak i realizacji. 
Przeciętny poziom ważności i wysoki poziom realizacji dotyczy celów poświęconych infrastrukturze 
technicznej oraz ochronie i kształtowaniu powiązań przyrodniczo-krajobrazowych, zaś niski poziom 
ważności jak i realizacji respondenci przypisali celom poświęconym przeciwdziałaniu i zwalczaniu 
skutków zagrożeń naturalnych i antropogenicznych oraz systemowi powiązań funkcjonalnych. Należy 
mieć na uwadze, że w przypadku celów poświęconych infrastrukturze o znaczeniu krajowym (co 
dotyczy nie tylko infrastruktury transportowej, ale także technicznej) wpływ Samorządu 
Województwa jest ograniczony, co jednak w żaden sposób nie umniejsza sukcesów w realizacji 
założeń Strategii w tych obszarach. 

Obszary miejskie i wiejskie 

Obszary miejskie 

Obecnie najważniejszym problemem miast województwa łódzkiego jest postępująca 
i utrwalona depopulacja. Jej przyczyny są złożone i dotyczą zarówno aspektów gospodarczych, 
społecznych, jak i przestrzennych. Pod tym kątem stworzono Regionalną Politykę Miejską 
Województwa Łódzkiego 2030+, dokument mający na celu identyfikację miejskich problemów 
rozwojowych wraz z ich terytorializacją oraz określający działania niwelujące te problemy. Realizacja 
interwencji publicznej w ramach polityki miejskiej będzie się odbywała poprzez cztery polityki 
sektorowe poświęcone: mieszkalnictwu, transportowi, gospodarce oraz klimatowi. W takim układzie 
przeprowadzono diagnozę stanu miast województwa łódzkiego, której syntezę zawarto w tabeli 
poniżej. Najwięcej pozytywnych ocen uzyskał Konstantynów Łódzki (4), następnie Łódź i Skierniewice 

                                                             
31 Dane kumulatywne NSRO 2007-2013, stan na dzień 30.09.2017. 
32 Fundusze EFRR w ramach RPO WŁ na lata 2014-2020, na podstawie www.uml.lodz.pl (dostęp 18.12.2017).  
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(po trzy pozytywne i jednej neutralnej) oraz Kutno i Piotrków Trybunalski (po trzy pozytywne i jednej 
negatywnej). Pozytywnie wyróżniają się także: Aleksandrów Łódzki, Błaszki, Koluszki, Łęczyca, 
Poddębice, Stryków, Wieluń i Wieruszów. Najwięcej negatywnych ocen zanotowały małe miasta 
o peryferyjnym położeniu: Przedbórz, Szadek, Zelów i Żychlin. Bardzo niepokojąca wydaje się także 
sytuacja czterech miast powiatowych: Łasku, Łowicza, Opoczna i Radomska. 

Tabela 53 Waloryzacja miast województwa łódzkiego 

Lp. Miasto 
Atrakcyjność 

mieszkaniowa33 
Dostępność 

transportowa34 
Konkurencyjność 

gospodarcza35 
Czystość 

powietrza36 

1. Aleksandrów Łódzki o + - + 

2. Bełchatów o - + o 

3. Biała Rawska  o - + o 

4. Błaszki + - o + 

5. Brzeziny - o o o 

6. Drzewica - - - + 

7. Działoszyn - - o o 

8. Głowno + o - - 

9. Kamieńsk + - - + 

10. Koluszki + - o + 

11. Konstantynów Łódzki + + + + 

12. Krośniewice - o - o 

13. Kutno + + + - 

14. Łask + - - - 

15. Łęczyca o + o o 

16. Łowicz o o - - 

17. Łódź + + + o 

18. Opoczno o - o - 

19. Ozorków  - + - + 

20. Pabianice o + - o 

21. Pajęczno o - o o 

22. Piotrków Tryb. + + + - 

23. Poddębice + o o o 

24. Przedbórz - - - o 

25. Radomsko o o - - 

26. Rawa Mazowiecka + - - o 

27. Rzgów o o o o 

28. Sieradz o + - o 

29. Skierniewice + + + o 

30. Stryków + + o - 

31. Sulejów o - - o 

32. Szadek - - - o 

33. Tomaszów Maz. + + - - 

34. Tuszyn - + - + 

35. Uniejów + - o o 

36. Warta o - - + 

37. Wieluń o o + o 

38. Wieruszów + o o o 

39. Wolbórz o - o o 

40. Zduńska Wola - + + - 

41. Zgierz o + - o 

42. Zelów - - - o 

43. Złoczew o - - o 

44. Żychlin - - - o 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie projektu Regionalnej Polityki Miejskiej Województwa Łódzkiego 2030+ 
 

Analiza w poszczególnych obszarach dostarcza interesujących wniosków. W zakresie 
atrakcyjności mieszkaniowej widoczne są dość słabe oceny większych miast Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego z wyjątkiem Łodzi, co jednak nie przekłada się na poprawę jej sytuacji 

                                                             
33 Atrakcyjność mieszkaniowa obejmuje problematykę degradacji terenów miejskich, warunków mieszkaniowych oraz usług 
dla wybranych grup wiekowych. 
34 Dostępność transportowa obejmuje dostępność wewnętrzną i zewnętrzną. 
35 Konkurencyjność gospodarcza obejmuje gospodarkę innowacyjną oraz kapitał ludzki. 
36 Czyste powietrze obejmuje problematykę efektywności energetycznej i niskoemisyjności. 
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demograficznej. Dobre oceny uzyskują także Kutno, Piotrków Trybunalski, Skierniewice i Tomaszów 
Mazowiecki. Także w przypadku tych miast notowany jest dość wysoki odpływ ludności na okoliczne 
tereny wiejskie. W zakresie dostępności transportowej najlepsze oceny cząstkowe dostępności 
wewnętrznej i zewnętrznej otrzymały Łódź, Piotrków Trybunalski i Skierniewice. Zduńska Wola 
zanotowała średnią ocenę dostępności zewnętrznej, zaś pozostałe wysoko ocenione miasta 
otrzymały średnią ocenę dostępności wewnętrznej. Problemy z dostępnością transportową na ogół 
dotyczą mniejszych miast województwa łódzkiego, choć wyjątek stanowi tu Bełchatów, na którego 
wyniku zaważyły powiązania zewnętrzne ocenione jako słabe. Pod względem konkurencyjności 
gospodarczej dobrze wypadają na ogół duże miasta województwa (oraz Konstantynów Łódzki 
i Wieluń). W Łódzkim Obszarze Metropolitalnym na ogół miasta wypadają przeciętnie bądź słabo. 
Świadczy to o „wypłukaniu” ich funkcji gospodarczych (zwłaszcza przemysłu) w kierunku stolicy 
województwa i stopniowej specjalizacji mieszkaniowej (tzw. „sypialnie aglomeracji”). Trendowi temu 
opiera się wspomniany wcześniej Konstantynów Łódzki. Pozytywnie zaskakują noty miast, które 
jeszcze do niedawna borykały się z istotnymi problemami gospodarczymi i strukturalnym 
bezrobociem: Kutna, a szczególnie Zduńskiej Woli. Pod względem czystości powietrza sytuacja ulega 
pewnemu odwróceniu, tj. mniejsze miasta charakteryzuje lepsza jego jakość. Co ciekawe sytuacja 
Łodzi, Pabianic, Bełchatowa czy Zgierza nie jest najgorsza (choć także nie można nazwać jej dobrą), 
jednak wynika to w znacznej mierze z dobrego wyposażenia tych miast w elementy wpływające na 
poprawę niskoemisyjności. 

Łącząc wyniki tych badań z oceną realizacji strategicznych kierunków działań w zakresie 
obszarów miejskich (na podstawie wyników ewaluacji mid-term) można stwierdzić, że największy 
postęp dokonał się w zakresie dostępności transportowej (wspieranie działań na rzecz budowy 
układów obwodnicowych oraz podłączeń do dróg ekspresowych i autostrad, wspieranie działań na 
rzecz rozwoju transportu zbiorowego oraz integracji systemów transportowych) oraz w mniejszym 
stopniu atrakcyjności mieszkaniowej (wspieranie działań na rzecz kształtowania przestrzeni 
publicznych wysokiej jakości, wspieranie systemowych działań rewitalizacyjnych obszarów 
zdegradowanych społecznie i gospodarczo). Znajduje to odzwierciedlenie w przeprowadzonej 
w polityce miejskiej diagnozie: najwięcej pozytywnych ocen uzyskały miasta duże oraz miasta 
Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego, czyli ośrodki które były największymi beneficjentami środków 
przeznaczonych na infrastrukturę transportową i rewitalizację. 

Obszary wiejskie 

Monitoring sytuacji społeczno-gospodarczej oraz analiza procesów planowania kierunków 
zagospodarowania na poziomie lokalnym na obszarach wiejskich była przedmiotem opracowania 
„Potencjał Rozwojowy Obszarów Wiejskich”37, sporządzonego w ramach środków Pomocy 
Technicznej RPO WŁ („Sprawny system realizacji RPO WŁ na lata 2014-2020”). Analiza kończy się 
delimitacją wiejskich obszarów rozwojowych i wiejskich obszarów wymagających wsparcia w zakresie 
demografii i mieszkalnictwa oraz gospodarki i rynku pracy. Dla każdego z tych obszarów 
przeprowadzono typologię obszarów wiejskich, na którą składają się: 

1. Demografia: przyrost naturalny, obciążenie demograficzne ludnością w wieku 
poprodukcyjnym, saldo migracji; 

2. Mieszkalnictwo: mieszkania oddane do użytku, planowany udział terenów 
mieszkaniowych38; 

3. Rynek pracy: wskaźnik pracujących, wskaźnik bezrobotnych, dojazdy do pracy; 
4. Gospodarka: funkcje żywicielskie39, funkcje turystyczne40, funkcje pozarolnicze41; 

                                                             
37 http://rot-lodzkie.pl/artykul/103 (dostęp 19.12.2017). 
38 Na podstawie danych własnych pozyskanych ze Studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gmin. 
39 Funkcje żywicielskie gmin: waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej, struktura agrarna, udział sadów, udział upraw 
warzywniczych, obsada bydła, obsada trzody chlewnej 
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Przeprowadzone analizy wskazują, że szczególnie istotne i różnicujące są zagadnienia 
związane z gospodarką.  

Wyraźnie zarysowuje się wokół Łodzi skupisko gmin o silnym potencjale gospodarczym. 
Widoczne są także pasma rozwiniętych gospodarczo gmin w układach: Zduńska Wola – Łask – 
Pabianice oraz Tomaszów Mazowiecki – Koluszki. Poza Łódzkim Obszarem Metropolitalnym większe 
skupisko dobrze i bardzo dobrze rozwiniętych gospodarczo gmin znajduje się w powiatach 
radomszczańskim i bełchatowskim, a pojedyncze dobrze rozwinięte gospodarczo gminy otaczają 
niektóre miasta powiatowe: Działoszyn, Kutno, Skierniewice, Wieluń i Wieruszów.  

Mapa 15 Potencjał rozwojowy obszarów wiejskich w zakresie gospodarki. 

 
Źródło: Potencjał rozwojowy obszarów wiejskich, BPPWŁ 2015 

 

Koncentracja gmin o wysokim potencjale żywicielskim zawiera się w granicach obszaru 
funkcjonalnego intensywnego rozwoju rolnictwa, czyli w północnej, północno-wschodniej oraz 

                                                                                                                                                                                              
40 Funkcje turystyczne gmin: baza noclegowa, walory przyrodniczo-kulturowe (waloryzacja własna BPPWŁ) 
41 Funkcje pozarolnicze gmin: przedsiębiorczość, dochody budżetowe PIT 



138 

zachodniej części województwa. Mniejsze i bardziej rozproszone skupiska gmin o wysokim potencjale 
rolniczym zlokalizowane są także w południowo-zachodniej części województwa i w rejonie 
Piotrkowa Trybunalskiego, natomiast gminy o słabym potencjale rolniczym położone są głównie w 
południowej części województwa. Silny potencjał do rozwoju funkcji turystycznych jako typ 
podstawowy został zdiagnozowany jedynie w pięciu gminach, a jako typ mieszany w sześciu 
kolejnych gminach, zaś słaby potencjał turystyczny cechuje siedem gmin. Koncentracja gmin o silnym 
i słabym potencjale turystycznym najsilniej występuje w obszarach funkcjonalnych rzek: Pilicy i 
Warty. Naturalny charakter dolin rzecznych i istotne walory kulturowe tych obszarów predestynują 
gminy tego typu do rozwoju i promocji różnorakich form turystyki. Prócz gmin nadrzecznych 
potencjał do rozwoju turystyki zdiagnozowano także w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym oraz w 
gminie Bełchatów i Biała Rawska. Powyższe analizy wskazują na specjalizacje gospodarcze gmin 
wiejskich zgodne z delimitacją obszarów funkcjonalnych zaproponowaną w Strategii. 

Mapa 16 Wiejskie obszary rozwojowe i wymagające wsparcia – demografia i mieszkalnictwo. 

 
Źródło: Potencjał rozwojowy obszarów wiejskich, BPPWŁ 2015 
 

Dalsze analizy potencjałów rozwojowych obszarów wiejskich zostały przeprowadzone 
w oparciu o wskaźnik syntetyczny oraz przy użyciu metody grupowania aglomeracyjnego Warda. Na 
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ich podstawie (gdy obydwie metody potwierdzały wzajemnie wynik) wytypowano wiejskie obszary 
rozwojowe i wymagające wsparcia w dwóch aspektach: demografii i mieszkalnictwa oraz gospodarki 
i rynku pracy. Pod względem demografii i mieszkalnictwa wyznaczono dwa zwarte obszary 
rozwojowe: wokół Łodzi (wraz z gm. Łask) oraz obszary wiejskie wzdłuż linii miast: Bełchatów – 
Piotrków Trybunalski – Tomaszów Mazowiecki – Opoczno. Procesy suburbanizacyjne na tych 
obszarach są już zaawansowane, można się także spodziewać ich dalszej intensyfikacji. Na 
przeciwległym biegunie znajdują się gminy o najtrudniejszej sytuacji demograficznej. Największy 
obszar wymagający wsparcia w tym zakresie obejmuje gm. Uniejów, obszary wiejskie całego powiatu 
łęczyckiego, wschodniej części powiatu kutnowskiego oraz gminy Głowno, Łyszkowice i Bielawy. 
Mniejszy obszar znajduje się południowo-wschodniej części województwa (w powiatach 
radomszczańskim, piotrkowskim i opoczyńskim) oraz w południowej części powiatu łaskiego 
i sieradzkiego. 

Mapa 17 Wiejskie obszary rozwojowe i wymagające wsparcia – gospodarka i rynek pracy. 

 
Źródło: Potencjał rozwojowy obszarów wiejskich, BPPWŁ 2015 
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Wiejskie obszary rozwojowe wyznaczone na podstawie wskaźników dotyczących gospodarki 
i rynku pracy nie tworzą dużych i zwartych skupisk: występują one na północ od Łodzi, w Kleszczowie, 
w okolicach Wieruszowa i Działoszyna, są też pojedynczo występujące gminy: Lututów, Moszczenica 
i Łyszkowice. Co ciekawe w powiatach wieluńskim, pajęczańskim i bełchatowskim znajdują się 
zarówno wiejskie gospodarcze obszary rozwojowe jak i te wymagające wsparcia. Największa 
koncentracja obszarów wymagających wsparcia dotyczy południowej części województwa: powiatów 
radomszczańskiego, opoczyńskiego i pajęczańskiego. 

Podsumowując można stwierdzić, że wiejskie obszary rozwojowe koncentrują się wokół Łodzi 
oraz innych najsilniejszych miast powiatowych w województwie, natomiast obszary wymagające 
wsparcia położone są peryferyjnie tak w stosunku do stolicy województwa jak i w stosunku do miast 
powiatowych. Spośród czterech wskaźników monitorowania SRWŁ dotyczących obszarów wiejskich 
jedynie miernik określający proporcje sieci wodociągowej do kanalizacyjnej osiąga korzystne i zgodne 
z założonym trendem wartości. Znajduje to potwierdzenie wśród wniosków płynących z ewaluacji 
mid-term Strategii. Drugi najwyższy stopień realizacji miał strategiczny kierunek działań poświęcony 
wspieraniu rozwoju systemów wodno-ściekowych42. Stosunkowo niskie oceny realizacji otrzymały 
strategiczne kierunki działań dotyczące rolnictwa, które jest kołem napędowym gospodarki obszarów 
wiejskich województwa, położonych z dala od większych miast. Wszystkie te wnioski świadczą 
o nierównomiernym i powiększającym polaryzację rozwoju obszarów wiejskich województwa 
łódzkiego. 

Obszary funkcjonalne 

Głównym celem wyznaczenia obszarów funkcjonalnych w Strategii Rozwoju Województwa 
było zainicjowanie rozwoju w ujęciu funkcjonalno-terytorialnym. Przypisane poszczególnym 
obszarom funkcjonalnym strategiczne kierunki działań wynikają z potencjałów endogenicznych oraz 
stanowią ich rozwinięcie. Ich realizacja w znaczący sposób może zdynamizować rozwój społeczno-
gospodarczy poszczególnych obszarów funkcjonalnych. W części monitoringowej niniejszego raportu 
znajdują się wyniki badań określające stopień realizacji poszczególnych strategicznych kierunków 
działań w każdym obszarze funkcjonalnym. W dalszej kolejności zostaną one skonfrontowane 
z wynikami badań ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa, dzięki czemu będzie można 
określić, które strategiczne kierunki działań posiadają najwyższy stopień realizacji według lokalnych 
jednostek samorządu terytorialnego oraz stopień realizacji i ważności według ewaluatorów. 
Kolorystyka komórek tabeli odpowiada poziomowi realizacji / ważności: zielony oznacza wysoki 
poziom, żółty przeciętny poziom, czerwony oznacza niski poziom. 

Łódzki Obszar Metropolitalny 

W przypadku Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego widać, że duża zgodność w ocenie stopnia 
realizacji pomiędzy JST a ewaluatorami ma miejsce w przypadku kierunków działań dotyczących 
rewitalizacji (5) i produktów turystycznych (6).  

Zgodność występuje także w odniesieniu do rozwoju funkcji wystawienniczo-targowej (7), 
choć kierunek ten ma dość niską istotność. Brak zgodności w ocenie realizacji dotyczy bardzo 
istotnego kierunku: rozwoju sfery B+R (3), którego realizację bardzo nisko oceniono w JST. Zgodną 
i zarazem słabą ocenę realizacji i ważności otrzymały kierunki poświęcone: rozwojowi gospodarki 
kreatywnej (1), stworzenia sieci współpracy środowiska akademickiego (2) oraz rozwoju bipolarnego 
układu metropolitalnego Łódź-Warszawa (11). 

 

                                                             
42 Wyższą notę uzyskał jedynie kierunek pt.: „Wspieranie działań na rzecz poprawy dostępu do podstawowych usług 
publicznych, w tym edukacji przedszkolnej, opieki zdrowotnej, oraz usług kultury i sportu”. 
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Tabela 54 Stopień realizacji i ważność strategicznych kierunków działań dla Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 

Strategiczne kierunki działań 

Stopień 

realizacji 

(JST) 

Stopień 

realizacji 

(ewaluacja) 

Istotność 

(ewaluacja) 

1. Rozwój gospodarki kreatywnej, opartej na unikatowym potencjale wyższych 
uczelni artystycznych, w zakresie sztuki i kultury, w tym przemysłu filmowego 
i muzycznego, mediów, wzornictwa i projektowania. 

   2. Stworzenie sieci współpracy środowiska akademickiego dla kreowania kierunków 
nauczania o znaczeniu krajowym i międzynarodowym zgodnych z istniejącymi 
i przyszłymi potrzebami metropolitalnego i regionalnego rynku pracy.  

   3. Rozwój sfery B+R na rzecz nowoczesnych technologii. 

   4. Wzmacnianie istniejącej bazy instytucji kultury wyższej oraz wspieranie funkcji 
symbolicznych i wydarzeń kulturalnych o randze krajowej i międzynarodowej. 

   5. Przedsięwzięcia rewitalizacyjne w strefach śródmiejskich miast, szczególnie 
dotyczące dziedzictwa poprzemysłowego. 

   6. Budowanie zintegrowanych produktów turystycznych opartych na walorach 
kulturowych i atrakcyjności środowiska przyrodniczego. 

   7. Rozwój funkcji targowo-wystawienniczej, kongresowej, widowiskowej i sportowej. 

   8. Stworzenie zintegrowanego węzła transportowego o znaczeniu krajowym 
i międzynarodowym. 

   9. Usprawnienie systemu komunikacji wewnętrznej w ŁOM poprzez utworzenie 
zintegrowanego, multimodalnego systemu transportu publicznego. 

   10. Systemowa współpraca między jednostkami samorządu terytorialnego. 

   11. Rozwój bipolarnego układu metropolitalnego Łódź – Warszawa oraz innych 
międzyregionalnych powiązań funkcjonalnych, szczególnie w zakresie rozwoju 
zaawansowanej gospodarki wiedzy i innowacji – klastrów. 

   Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego oraz badań 
własnych. 
 

W tym miejscu należy nadmienić, że obszar funkcjonalny Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego jest najbardziej zaawansowany pod względem organizacyjnym, o czym świadczy 
działalność Stowarzyszenia Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego. Zebranie założycielskie 
Stowarzyszenia nastąpiło 15 kwietnia 2014 roku, a w jego skład wchodzi 31 jednostek samorządu 
terytorialnego. Cele Stowarzyszenia obejmują wspieranie idei samorządu terytorialnego oraz obronę 
wspólnych interesów członków Stowarzyszenia, sprzyjanie rozwojowi współpracy i integracji 
jednostek samorządu terytorialnego Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego, promowanie 
partnerskiego modelu współpracy, wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego, kształtowanie wspólnej polityki stowarzyszonych jednostek samorządu 
terytorialnego oraz zwiększenie wpływu Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego na kształt i sposób 
realizacji działań na jego obszarze wspieranych w ramach polityki spójności. Wymiernym efektem 
działania Stowarzyszenia jest realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach RPO WŁ 
2014-2020. Obecnie (grudzień 2017) trwają nabory na projekty ZIT w trybach konkursowym i 
pozakonkursowym. 

Zagłębie Górniczo-Energetyczne Bełchatów – Szczerców – Złoczew 

Strategicznym kierunkiem działań o najwyższym stopniu realizacji zarówno według JST jak 
i ewaluatorów, a także o wysokim stopniu istotności jest zwiększenie dostępności transportowej 
obszaru funkcjonalnego (5). Jest to zarazem jedyny kierunek działań o wysokim stopniu realizacji 
i istotności.  

Uznane przez ewaluatorów za szczególnie istotne powstanie specjalistycznego ośrodka 
badawczego i wsparcie szkolnictwa zawodowego (1) ma jedynie przeciętny poziom realizacji, zaś 
w ocenie JST realizacja tego kierunku działań jest bardzo mała. Inna sytuacja dotyczy natomiast 
rozwoju „zielonych przemysłów” i niskoemisyjnych technologii węglowych (2): w ocenie JST jego 
poziom realizacji jest wysoki, zaś w ocenie ewaluatorów dość niski. Najniższe oceny tak w zakresie 
stopnia realizacji jak i istotności otrzymał kierunek działań poświęcony rozwojowi ponadregionalnych 
powiązań funkcjonalnych z zakresu gospodarki energetycznej (6). 
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Tabela 55 Stopień realizacji i ważność strategicznych kierunków działań dla Zagłębia Górniczo-Energetycznego Bełchatów – 
Szczerców – Złoczew 

Strategiczne kierunki działań 

Stopień 

realizacji 

(JST) 

Stopień 

realizacji 

(ewaluacja) 

Istotność 

(ewaluacja) 

1. Powstanie w regionie specjalistycznego ośrodka badawczego oraz wsparcie 
szkolnictwa zawodowego z zakresu gospodarki energetycznej. 

   2. Rozwój „zielonych przemysłów” oraz rozwój i wdrażanie niskoemisyjnych 
technologii węglowych. 

   3. Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych, w tym m. in. w kierunku leśnym. 

   4. Ograniczenie negatywnych skutków oddziaływania terenów eksploatacyjnych, 
szczególnie w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. 

   5. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 

   6. Rozwój ponadregionalnych powiązań funkcjonalnych z zakresu gospodarki 
energetycznej – klastrów. 

   Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego oraz badań 
własnych. 
 

Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno – Tomaszów Mazowiecki 

Względnie duża zbieżność pomiędzy wysokim stopniem realizacji i wysoką istotnością 
występuje jedynie w przypadku poprawy dostępu do wiedzy oraz transferu najnowszych osiągnięć 
w przemyśle ceramicznym i szklarskim (1). Wysoki stopień realizacji jednak tylko przeciętną istotność 
notuje kierunek zwiększenia dostępności transportowej (7). W przypadku pozostałych strategicznych 
kierunków działań dla obszaru funkcjonalnego mamy do czynienia z wysoką istotnością lecz niskim 
stopniem realizacji (3. Rozwój specjalistycznego szkolnictwa zawodowego), lub przeciętną bądź niską 
istotnością i słabym stopniem realizacji (4. Powstanie ośrodka badawczo-rozwojowego…, 
5. Powstanie interaktywnego muzeum ceramicznego i szklarskiego oraz 6. Rekultywacja terenów 
w kierunku leśnym). W ocenie stopnia realizacji nie występowały istotne rozbieżności pomiędzy 
oceną JST a ewaluatorami. 

Tabela 56 Stopień realizacji i ważność strategicznych kierunków działań dla Zagłębia Ceramiczno-Budowlanego Opoczno – 
Tomaszów Mazowiecki 

Strategiczne kierunki działań 

Stopień 

realizacji 

(JST) 

Stopień 

realizacji 

(ewaluacja) 

Istotność 

(ewaluacja) 

1. Poprawa dostępu do wiedzy oraz transferu najnowszych osiągnięć 
technologicznych w przemyśle ceramicznym i szklarskim. 

   2. Wspieranie powiązań sieciowych, w tym m. in. w zakresie wprowadzania 
nowoczesnego wzornictwa przemysłowego. 

   3. Rozwój specjalistycznego szkolnictwa zawodowego dla przemysłu ceramicznego 
i szklarskiego na poziomie średnim i wyższym. 

   4. Powstanie w regionie ośrodka badawczo-rozwojowego dla przemysłu 
ceramicznego i szklarskiego. 

   5. Powstanie interaktywnego muzeum przemysłu ceramicznego i szklarskiego. 

   6. Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych w kierunku leśnym. 

   7. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 

   8. Kształtowanie ponadregionalnych powiązań funkcjonalno-przestrzennych w 
zakresie rozwoju nowoczesnego przemysłu materiałów budowlanych – klastrów. 

   Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego oraz badań 
własnych. 

Obszar Rozwoju Intensywnego Rolnictwa 

Ocena stopnia realizacji strategicznych kierunków działań w Obszarze Rozwoju Intensywnego 
Rolnictwa przez ewaluatorów i JST była na ogół rozbieżna. Względnie wysoką zbieżność w zakresie 
realizacji i istotności uzyskał jedynie kierunek zakładający zwiększenie dostępności transportowej (9). 
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Pozostałe istotne kierunki działań miały przeciętne oceny realizacji wystawiane przez JST (3. Rozwój 
sieci współpracy…) bądź przez ewaluatorów (7. Zwiększenie retencji wód oraz rozwój i modernizacja 
systemów melioracji wodnej). Uznane za szczególnie istotne kierunki działań dotyczące rozwoju 
szkolnictwa wyższego (1) czy ponadregionalnych powiązań funkcjonalno-przestrzennych (10) miały 
przeciętne bądź słabe oceny realizacji. Niskie oceny zarówno stopnia realizacji jak i ważności 
dotyczyły rozwoju agrobiznesu międzynarodowego (5), produkcji biopaliw i biogazu… (6) oraz 
procesów scalania gruntów rolnych i leśnych (8). 

Tabela 57 Stopień realizacji i ważność strategicznych kierunków działań dla Obszaru Rozwoju Intensywnego Rolnictwa 

Strategiczne kierunki działań 

Stopień 

realizacji 

(JST) 

Stopień 

realizacji 

(ewaluacja) 

Istotność 

(ewaluacja) 

1. Rozwój szkolnictwa wyższego o zasięgu ponadregionalnym oraz specjalistycznego 
szkolnictwa zawodowego na poziomie średnim o profilu rolniczym. 

   2. Działalność organizacji producentów rolnych.  

   3. Rozwój sieci współpracy między sferą naukowo-badawczą a samorządem 
rolniczym i producentami rolnymi oraz przedsiębiorstwami przetwórstwa rolno-
spożywczego i innymi. 

   4. Utworzenie rynków hurtowych produktów rolnych. 

   5. Rozwój agrobiznesu międzynarodowego. 

   6. Produkcja biogazu i biopaliw na bazie produktów rolnych i pochodzących 
z gospodarki leśnej oraz odpadów pochodzących z produkcji rolnej, leśnej i 
przetwórstwa rolno-spożywczego. 

   7. Zwiększenie retencji wód oraz rozwój i modernizacja systemów melioracji 
wodnej. 

   8. Inicjowanie i wspieranie procesów scalania gruntów rolnych i leśnych.  

   9. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 

   10. Rozwój ponadregionalnych powiązań funkcjonalno-przestrzennych z zakresu 
przetwórstwa rolno-spożywczego – klastrów. 

   Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego oraz badań 
własnych. 

Obszary Turystyczne Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury 

W przypadku strategicznych kierunków działań przypisanych turystycznemu obszarowi 
funkcjonalnemu widać dużą zbieżność w ocenie stopnia realizacji pomiędzy JST a ewaluatorami. 
Jedyna większa rozbieżność w tym zakresie dotyczy zwiększenia dostępności transportowej (9), 
co tłumaczyć można dużą powierzchnią i zróżnicowaniem obszaru funkcjonalnego skutkujące dużym 
zróżnicowaniem dostępności. Co ciekawe większy stopień realizacji tego kierunku dostrzegają 
samorządy lokalne.  

Tabela 58 Stopień realizacji i ważność strategicznych kierunków działań dla Obszaru Turystycznego Dolin Rzecznych Pilicy, 
Warty i Bzury 

Strategiczne kierunki działań 

Stopień 

realizacji 

(JST) 

Stopień 

realizacji 

(ewaluacja) 

Istotność 

(ewaluacja) 

1. Rozwój turystyki aktywnej, rekreacyjnej, sportowej i geoturystyki oraz bazy 
turystycznej, w tym agroturystyki. 

   2. Rozbudowa szlaków turystycznych. 

   3. Rozwój funkcji konferencyjno-kongresowej. 

   4. Wykreowanie marki i popytu na usługi balneologiczne, uzdrowiskowe i 
rehabilitacyjne. 

   5. Budowanie zintegrowanych produktów turystycznych opartych na walorach 
kulturowych i przyrodniczych, w tym geologicznych, oraz kultywowaniu tradycji. 

   6. Wykreowanie wizerunku obszaru jako atrakcyjnego turystycznie. 

   7. Poprawa czystości wód Zalewu Sulejowskiego i Zbiornika Jeziorsko oraz terenów 
leśnych. 

   8. Wprowadzanie systemowych rozwiązań w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. 
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9. Zwiększenie dostępności transportowej zewnętrznej i wewnętrznej. 

   10. Rozwój powiązań funkcjonalno-przestrzennych o wymiarze ponadregionalnym 
(Pasmo kulturowo-turystyczne Pilicy). 

   Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego oraz badań 
własnych. 
 

Najistotniejszy kierunek działań dotyczący systemowych rozwiązań w zakresie gospodarki 
wodno-ściekowej (8) został oceniony pozytywnie w zakresie stopnia realizacji, czego niestety nie 
można powiedzieć o kolejnym ważnym kierunku, który dotyczył poprawy czystości wód Zalewu 
Sulejowskiego i Zbiornika Jeziorsko oraz terenów leśnych (7) – oceny realizacji wystawione zarówno 
przez JST jak i ewaluatorów były negatywne. W zgodnej ocenie JST i ewaluatorów wysoki stopień 
realizacji mają natomiast przeciętnie istotne kierunki: 1. Rozwój turystyki aktywnej, rekreacyjnej… 
oraz 6. Wykreowanie wizerunku obszaru jako atrakcyjnego turystycznie. 

Podsumowanie 

Większość ocen dotyczących stopnia realizacji strategicznych kierunków działań według JST 
i ewaluatorów jest zgodna. Wiele kierunków działań charakteryzuje się zarówno wysoką ważnością 
(istotnością) jak i dużym zaawansowaniem realizacyjnym: szczególnie często sytuacja taka miała 
miejsce w zakresie zwiększania dostępności transportowej. Kierunek ten jest wspólny wszystkim 
obszarom funkcjonalnym i na podstawie przeprowadzonej analizy można stwierdzić, że wszystkie 
obszary funkcjonalne zyskały na dostępności komunikacyjnej. Więcej problemów z realizacją 
napotykają kierunki działań odwołujące się do sektora B+R, nauki, szkolnictwa wyższego lub 
zawodowego, szczególnie w Obszarze Górniczo-Energetycznym Bełchatów – Szczerców – Złoczew 
oraz w Zagłębiu Ceramiczno-Budowlanym Opoczno – Tomaszów Mazowiecki. Szczególnie 
niepokojący jest słaby postęp realizacyjny strategicznych kierunków działań wspierających rolnictwo 
w Obszarze Rozwoju Intensywnego Rolnictwa oraz działań zmierzających do polepszenia czystości 
zbiorników wodnych w turystycznym obszarze funkcjonalnym. Są także ważne kierunki działań, 
których realizacja postępuje sprawnie. Wymienić tu można rewitalizację w Łódzkim Obszarze 
Metropolitalnym, poprawę transferu wiedzy w Zagłębiu Ceramiczno-Budowlanym Opoczno – 
Tomaszów Mazowiecki oraz kreowanie wizerunku i rozwój turystyki aktywnej w Obszarze 
Turystycznym Dolin Rzecznych.  
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Podsumowanie i wnioski 

Przeprowadzone w ramach prac nad Raportem analizy dotyczące najważniejszych działań 
podejmowanych przez samorząd województwa oraz projektów zrealizowanych w 2016 roku 
zbieżnych z poszczególnymi celami strategii oraz wskaźników monitorujących strategię pozwoliły na 
sformułowanie wniosków dotyczących rozłożenia akcentów polityki regionalnej pomiędzy 
poszczególne cele strategiczne i operacyjne w kontekście istniejących uwarunkowań społeczno-
gospodarczych. Dają one również podstawę do oceny stopnia osiągnięcia poszczególnych celów 
strategii, zaś w połączeniu z wynikami ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 
pozwalają na sformułowanie wniosków dotyczących zagrożeń w realizacji Strategii i ich przyczyn. 

Prowadzone w 2016 roku działania zarówno przez Samorząd Województwa, jak też szerokie 
grono interesariuszy: przedsiębiorców, jednostki samorządu terytorialnego, instytucje naukowo-
badawcze, pozwoliły na realizację wszystkich celów strategii zarówno w odniesieniu do polityki 
horyzontalnej, jak i terytorialno-funkcjonalnej, aczkolwiek w różnym stopniu zaawansowania. 

W ramach polityki horyzontalnej najwięcej projektów zbieżnych z celami strategii było 
realizowanych w obszarze spójności gospodarczej – 72,7% ogółu projektów, następnie w obszarze 
spójności przestrzennej – 23,8% oraz obszarze spójności społecznej – 3,5%.  

Liczba projektów nie koreluje bezpośrednio z ich wartością. Pod względem ogólnej wartości 
projektów realizowanych przy współfinansowaniu ze środków unijnych zdecydowanie wyróżnia się 
spójność przestrzenna, w ramach której na realizację projektów wydatkowano aż 58,4% ogółu 
środków przeznaczonych na politykę horyzontalną, 41,5% środków zostało wykorzystanych w ramach 
spójności gospodarczej, a jedynie niecałe 0,1% na projekty realizowane w ramach spójności 
społecznej. 

Powyższa struktura liczby i wartości projektów w znaczący sposób różni się od struktury 
zeszłorocznej, także sumaryczną wartością realizowanych projektów. W 2016 roku wartość 
wszystkich zakończonych projektów wyniosła 1,71 mld zł, podczas gdy rok wcześniej było to 14,7 mld 
zł. Różnica ta wynika z zakończenia realizacji perspektywy finansowej 2007-2013 i rozpoczęcia 
realizacji projektów w ramach perspektywy 2014-2020, z których dopiero nieliczne zostały rozliczone, 
a przez to wzięte pod uwagę w niniejszych zestawieniach. 

Polityka horyzontalna 

Spójność gospodarcza 

Najwięcej projektów dotyczących spójności gospodarczej regionu zrealizowano w ramach 
drugiego celu operacyjnego (nowoczesny kapitał ludzki i rynek pracy) – 61 projektów na kwotę 158 
mln zł, jednak największą wartość miały projekty realizowane w ramach celu pierwszego 
(zaawansowana gospodarka wiedzy i innowacji) – 19 projektów na kwotę 549 mln zł. W trzecim celu 
(zintegrowane środowisko przedsiębiorczości dla rozwoju gospodarki) zrealizowano 24 projekty na 
kwotę jedynie 2,8 mln zł. 

Działania samorządu województwa w ramach pierwszego celu operacyjnego (zaawansowana 
gospodarka wiedzy i innowacji) skoncentrowane były m.in. na implementacji procesu 
przedsiębiorczego odkrywania we wdrażaniu regionalnej strategii innowacyjności (Beyond EDP), 
zwiększeniu jakości i innowacyjności polityki regionalnej w obszarze produkcji tkanin i odzieży we 
współpracy z partnerami zagranicznymi (RESET), wdrażaniu tzw. „zielonych zamówień publicznych” 
(GPP4Growth), organizacji seminariów i konferencji, fundowaniu nagród i stypendiów oraz promocji 
i wspieraniu wśród przedsiębiorców „gospodarki cyrkularnej”. Zaawansowana gospodarka wiedzy 
i innowacji jest monitorowana szerokim katalogiem wskaźników (14), z których tylko 4 charakteryzują 
się utrwalonym i pozytywnym trendem. Szczególne powody do niepokoju dają niskie nakłady na 
działalność B+R oraz niski udział przychodów netto ze sprzedaży produktów nowych lub istotnie 
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ulepszonych. W ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego przyczyn tego stanu 
rzeczy ewaluatorzy dopatrują się w niskiej efektywności przetwórstwa przemysłowego regionu, 
w której dominują przemysły niskiej techniki, a silny niedobór, w stosunku do struktury krajowej, 
występuje wśród przemysłów średnio-wysokiej techniki. Lepsza sytuacja dotyczy wydajności pracy 
w usługach, lecz po pierwsze koncentracja usług ma miejsce przede wszystkim w Łodzi i jej obszarze 
metropolitalnym, a po drugie ich efektywność nadal jest niższa niż w pozostałych największych 
polskich metropoliach. 

Drugi cel operacyjny (nowoczesny kapitał ludzki i rynek pracy) Samorząd Województwa 
realizował poprzez staże, działania edukacyjne i pro-przedsiębiorcze oraz badania i monitoring rynku 
pracy. Na 6 wskaźników monitorujących realizację drugiego celu jedynie jeden z nich ma korzystny 
i utrwalony trend (poziom wykształcenia mieszkańców), choć w przypadku dwóch kolejnych 
(wskaźnika zatrudnienia i stopy bezrobocia) rok 2016 przyniósł bardzo korzystne zmiany. W chwili 
obecnej największy problem w zakresie rynku pracy dotyczy wysokiego udziału ludności z wyższym 
wykształceniem wśród bezrobotnych, choć jest on i tak niższy niż średnia dla kraju i ma korzystniejszy 
trend. Pomimo korzystnego trendu poziom wynagrodzeń w województwie łódzkim wciąż jest 
znacznie niższy niż przeciętnie w kraju, co niestety świadczy o niskiej konkurencyjności 
wojewódzkiego rynku pracy. Istotnym problemem kapitału ludzkiego w regionie łódzkim 
dostrzeżonym w ewaluacji mid-term jest najwyższy współczynnik umieralności ogółem i najkrótsze 
przeciętne trwanie życia kobiet i mężczyzn. 

W ramach celu trzeciego (zintegrowane środowisko przedsiębiorczości dla rozwoju 
gospodarki) działania samorządu koncentrowały się m.in. na organizowaniu dużych wydarzeń 
gospodarczych (np. Europejskie Forum Gospodarcze, Kongres Biogospodarki) mniejszych wydarzeń 
branżowych (np. Łódzkie InnovationDays, TEDxPiotrkowska Street), wspieraniu start-upów oraz 
udział w wystawach krajowych i zagranicznych. Na 6 wskaźników monitorujących realizację trzeciego 
celu tylko 1 z nich potwierdza realizację Strategii (wskaźnik rolniczej produkcji globalnej). Pomimo 
pozytywnego trendu, poziom przedsiębiorczości mieszkańców województwa łódzkiego kształtuje 
się znacznie poniżej oczekiwań, co dotyczy zarówno liczby podmiotów gospodarczych ogółem jak 
i nowozarejestrowanych.  

Wnioski: 

Rozwój gospodarczy województwa łódzkiego, wyrażony wielkością produktu krajowego 
brutto dezagregowanego do poziomu województw, ma swoje podstawy w tradycyjnych, kluczowych 
dla regionu, branżach gospodarczych, jednakże dobrze widoczne są przekształcenia profilu 
gospodarczego województwa. Tradycyjne branże, będące wciąż motorami napędowymi gospodarki 
województwa łódzkiego, tracą na znaczeniu, zyskują zaś zupełnie nowe specjalizacje gospodarcze. 
Jest to proces nieodzowny do tego, by wzrost gospodarczy w regionie miał trwałe podstawy. Niestety 
problemem nadal jest poziom zaawansowania tych przemian, słabszy niż w pozostałych wysoko 
rozwiniętych województwach. Wydajność przetwórstwa przemysłowego w regionie jest stosunkowo 
niska, za sprawą przewagi przemysłów niskiej techniki, a wzrost wartości dodanej brutto sektora 
przemysłowego następuje dzięki poprawie sytuacji w górnictwie i energetyce. Podobnie sytuacja 
wygląda w przypadku usług: ich znaczenie rośnie, jednak pod względem poziomu koncentracji łódzkie 
znajduje się co najwyżej w połowie stawki województw. Osobną kwestią pozostaje nierównomierny 
rozwój gospodarczy województwa. Co prawda zróżnicowanie podregionalne PKB per capita 
w województwie łódzkim pozostaje na stabilnym poziomie, co wydaje się potwierdzać względnie 
zrównoważony rozwój, to jednak największa dynamika zmian gospodarczych i postępująca 
serwicyzacja gospodarki jest widoczna głównie w Łodzi i jej obszarze metropolitalnym. Może to 
w najbliższej przyszłości zaowocować wzrostem nierówności wewnątrzregionalnych. Rekomendacji 
gospodarczych dla Samorządu Województwa dostarcza ewaluacja mid-term Strategii. Spośród nich 
najistotniejsze dotyczą: 

 wspierania podmiotów gospodarczych z tradycyjnych branż kluczowych regionu, 
prowadzących do wdrażania w nich nowych rozwiązań technologicznych, 
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 wspierania poprzez pomoc zwrotną i bezzwrotną przemysłów kluczowych 
zaawansowanych technologicznie, w tym także branż wschodzących, w zakresie 
innowacji organizacyjnych oraz sieciowania, 

 zwiększenia wpływu przedsiębiorstw z branż kluczowych na proces kształcenia wyższego 
i zawodowego, 

 prowadzenie badań potrzeb podmiotów gospodarczych oraz pomoc w zdobywaniu 
środków zewnętrznych. 

Spójność społeczna 

W 2016 roku w ramach spójności społecznej zakończono łącznie jedynie 5 projektów: 3 
(o łącznej wartości 330 tys. zł) w czwartym celu operacyjnym (wysoki poziom kapitału społecznego 
i silne społeczeństwo obywatelskie) oraz po jednym w celu piątym (wysoki standard i dostęp do 
usług publicznych) i szóstym (reintegracja społeczna grup wykluczonych lub zagrożonych 
wykluczeniem społecznym), wartych odpowiednio 106 i 978 tys. zł. 

W ramach czwartego celu operacyjnego (wysoki poziom kapitału społecznego i silne 
społeczeństwo obywatelskie) działania samorządu województwa skoncentrowane były na 
kontynuowaniu działań cyklicznych (np. Mixer Regionalny), organizacji festiwali, konkursów, zajęć 
edukacyjnych, promocji produktów i wydarzeń z łódzkiego, a także promocji na targach. Na 7 
wskaźników monitorujących realizację trzeciego celu tylko 1 w pełni potwierdza realizację Strategii, 
jednak dotyczy on istotnej kwestii dotyczącej społeczeństwa obywatelskiego, tj. nasycenia 
organizacjami pozarządowymi. Na problem w realizacji Strategii wskazuje niewystarczający udział 
wydatków samorządowych przeznaczonych na inicjatywy obywatelskie oraz znacznie niższa od 
zakładanej liczba produktów i wydarzeń symbolicznych objętych patronatem Marszałka 
Województwa. W ewaluacji mid-term Strategii zwrócono jednak uwagę, że wartość docelowa 
miernika dotycząca nasycenia organizacjami pozarządowymi została oszacowana nie dość 
ambitnie; wskaźnik już w 2011 roku osiągnął wartość docelową, podczas gdy w 2016 województwo 
łódzkie pod tym względem było dopiero na 12. miejscu w kraju. Także, zdiagnozowana przez 
ewaluatorów, intensywność relacji i poziomu zaufania w województwie łódzkim jest bardzo niska, 
co znajduje także potwierdzenie w niskim poziomie akumulacji kapitału społecznego („Diagnoza 
społeczna”). 

W piątym celu operacyjnym (wysoki standard i dostęp do usług publicznych) działania 
samorządu województwa skupione były zarówno na kontynuacji projektów w sferze społeczeństwa 
informacyjnego (eUrząd), poprawy dostępności do usług ochrony zdrowia, kultury, sportu, jak 
i aktywizacji zawodowej poprzez polepszanie dostępu do usług dedykowanych odpowiednim grupom 
wiekowym. Na 10 wskaźników monitorujących cel piąty 4 potwierdzają realizację strategii, a kolejne 
4 potwierdzają częściowo. Korzystne zmiany zachodzą w zakresie upowszechnienia wychowania 
przedszkolnego, dostępu do lekarzy, liczby gmin umożliwiających składanie wniosków on-line oraz 
komputeryzacji szkół podstawowych i gimnazjów (jednakże publikacja tego wskaźnika została 
zaniechana, dane dostępne są do 2014 r.). Niestety, bardzo istotny wskaźnik dostępności do 
hospicjów, zakładów opiekuńczo-leczniczych i pielęgnacyjno-opiekuńczych rośnie w zbyt wolnym 
tempie. Autorzy ewaluacji mid-term Strategii zwrócili również uwagę na niewystarczającą liczbę 
domów kultury na obszarach wiejskich oraz zmniejszające się zainteresowanie ofertą kulturalną 
województwa przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby placówek. Szczególnie ostatni wniosek budzi 
zaniepokojenie w kontekście wyrażonej w Strategii wizji „regionu kreatywnego”. 

W ramach szóstego celu operacyjnego (reintegracja społeczna grup wykluczonych lub 
zagrożonych wykluczeniem społecznym) działania samorządu województwa realizowane są przez 
liczne programy profilaktyczne, edukacyjne, informacyjne i integrujące skierowane do grup 
wykluczonych oraz zagrożonych wykluczeniem. Na 5 wskaźników monitorujących cel szósty założenia 
strategii realizowane są zgodnie z założeniami przez 2 z nich: spadający poziom ubóstwa oraz 
przestępczości. Poprawiająca się sytuacja na rynku pracy, choć z pewnym opóźnieniem, to jednak 
wpłynęła korzystnie również na wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 
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Wnioski: 

Podstawowym problemem monitoringu spójności społecznej są niewystarczające dane. 
Tematyka społeczna ma często nieadekwatną i fragmentaryczną reprezentację w statystyce 
publicznej, zaś pierwotne badania społeczne są czasochłonne i kosztowne. Dobrym uzupełnieniem 
systemu monitoringu są publikacje zewnętrzne, np. takie jak cytowana często w niniejszym raporcie 
„Diagnoza społeczna”. Na podstawie jej wyników, a także dzięki systemowi monitorowania strategii 
oraz dzięki jej ewaluacji mid-term można stwierdzić, że w porównaniu z innymi regionami łódzkie nie 
doświadcza istotnych problemów związanych z ubóstwem czy przestępczością. Akumulacja kapitału 
ludzkiego jest na przeciętnym poziomie, jednak zdiagnozowano znaczny niedobór akumulacji 
kapitału społecznego, w tym słaby rozwój społeczeństwa obywatelskiego. Istotnym problemem 
województwa łódzkiego jest zły stan zdrowia mieszkańców, który dodatkowo wzmacnia 
negatywne efekty silnej depopulacji łódzkiego. Pomimo znacznego potencjału do rozwoju kultury, 
region łódzki nie wykorzystuje w pełni tego atutu, a uczestnictwo mieszkańców w wydarzeniach 
kulturalnych kształtuje się na niskim poziomie. Zdiagnozowano także znaczną dysproporcję w tempie 
zmian spójności społecznej: najszybciej korzystne zmiany zachodzą w Łódzkim Obszarze 
Metropolitalnym, który zyskuje pod względem ogólnej jakości życia, wobec pozostałych 
podregionów, w których wskaźnik jakości życia jest niski i ma tendencję spadkową. Najważniejsze 
rekomendacje w obszarze spójności społecznej wynikające z ewaluacji mid-term Strategii to: 

 wprowadzenie dodatkowych badań diagnostycznych w zakres obowiązkowych badań 
pracowniczych, 

 rozwijanie tzw. srebrnej gospodarki, nastawionej na kreowanie rynku usług i produktów 
na rzecz starzejącego się społeczeństwa, 

 przeprowadzenie akcji promocyjnych związanych z wpływem jakości powietrza na 
zdrowie człowieka, 

 konieczna jest weryfikacja narzędzi finansowych w celu koncentracji na celu kluczowym 
jakim jest wzrost jakości kapitału ludzkiego, 

 wzbogacenie systemu monitoringu strategii o badania ankietowe mieszkańców. 
 

Spójność przestrzenna 

Projekty zbieżne tematycznie z zapisami spójności przestrzennej charakteryzuje duża 
dysproporcja w alokacji funduszy pomiędzy celami operacyjnymi. Cel 7. (wysoka jakość i dostępność 
infrastruktury technicznej i transportowej) w 2016 roku realizowany był 33 projektami na łączną 
kwotę ok. 1 mld. zł, podczas gdy w ramach 8. celu (wysoka jakość środowiska przyrodniczego) 
zakończono tylko 1 projekt na kwotę 951 tys. zł. W 2016 roku nie został zakończony ani jeden projekt 
zbieżny z zapisami dziewiątego celu operacyjnego (zrównoważony system osadniczy).  

Działania samorządu województwa w ramach siódmego celu operacyjnego (wysoka jakość 
i dostępność infrastruktury technicznej i transportowej) skoncentrowane były na modernizacji 
i poprawie bezpieczeństwa na drogach wojewódzkich, dalszej rozbudowie sieci regionalnych 
połączeń kolejowych (ŁKA) oraz tworzeniu dokumentów programowych z zakresu ochrony 
środowiska. Strategiczne kierunki działań siódmego celu operacyjnego zostały ocenione w ewaluacji 
mid-term Strategii jako szczególnie istotne i co ważne jako mające wysoki poziom realizacji. Należy 
przy tym mieć na uwadze, że wpływ Samorządu Województwa na duże projekty infrastrukturalne 
realizowane z krajowych programów operacyjnych i przez administrację centralną jest mocno 
ograniczony, co jednak nie zmniejsza w żaden sposób sukcesów województwa łódzkiego w zakresie 
dostępności do infrastruktury komunikacyjnej i technicznej. Szczególnym sukcesem jest duża 
popularność Łódzkiej Kolei Aglomeracyjnej, która już w 2015 roku znacznie przekroczyła wielkość 
przewozów założonych w monitoringu Strategii. Kolejne sukcesy województwa łódzkiego to 
dynamiczny rozwój terminali intermodalnych (wskaźnik monitorowania już w 2012 roku przekroczył 
zakładany w Strategii trend) oraz znaczny wzrost przewozów komunikacją miejską (również w tym 
przypadku wskaźnik monitorowania ze Strategii już w 2012 roku przekroczył założony poziom). 
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Jedyny zdiagnozowany problem w realizacji Strategii dotyczy dalszej marginalizacji portu lotniczego 
im. Wł. Reymonta. 

W ósmym celu operacyjnym (wysoka jakość środowiska przyrodniczego) działania 
Samorządu Wojewódzkiego polegały na aktualizacji dokumentów programowych z zakresu ochrony 
środowiska oraz realizacji projektu zarządzania jakością powietrza w pomieszczeniach. Jakość 
środowiska przyrodniczego monitorowana jest za pomocą 5 wskaźników, niestety żaden z nich nie 
osiągnął założonej wartości. Należy przy tym stwierdzić, że wskaźniki dotyczące wydatków 
inwestycyjnych na małą retencję oraz powierzchni lasów objętych pożarami charakteryzuje zbyt duża 
zmienność, która uniemożliwia wyciąganie wniosków i tworzenie prognoz, z kolei wskaźniki 
dotyczące udziału lasów w województwie, udziału obszarów chronionych w województwie czy liczby 
obiektów małej retencji wodnej charakteryzuje brak zmienności, co czyni monitoring tych zjawisk 
mało wartościowym. 

W ramach dziewiątego celu operacyjnego (zrównoważony system osadniczy) działania 
samorządu skoncentrowane były na stworzeniu programu opieki nad zabytkami, organizacji 
konferencji oraz przyznawaniu dotacji na prace konserwatorskie. Realizacja założeń tego celu 
strategicznego monitorowana jest za pomocą 6 wskaźników. Jeden ze wskaźników, dotyczący 
dynamiki przyrostu dochodów z podatku CIT w biegunach wzrostu w 2015 r., przekroczył docelowy 
poziom z 2020 r. Z pozostałych wskaźników od założonego trendu najmocniej odbiega miernik 
gęstości zaludnienia w biegunach wzrostu, świadczący o postępującej depopulacji najważniejszych 
miast województwa. 

Wnioski: 

Jakość i dostępność do infrastruktury transportowej (szczególnie drogowej) należy 
w województwie łódzkim do najlepszych w kraju. Dzięki dużej alokacji krajowych funduszy 
i centralnego położenia województwa łódzkiego, region stał się jednym z najważniejszych węzłów 
komunikacyjnych w kraju. Działania podejmowane na szczeblu krajowym i regionalnym pozwoliły 
także na ukończenie ważnego etapu dużej modernizacji systemu szlaków kolejowych 
w województwie, a w chwili sporządzania niniejszego raportu przesądzona jest kontynuacja 
udrożnienia łódzkiego węzła kolejowego (budowa tunelu i połączenia dworców Fabrycznego 
i Kaliskiego). Co ważne, sieć dróg szybkiego ruchu przyczynia się do zwiększenia atrakcyjności 
gospodarczej województwa, zaś modernizacja infrastruktury kolejowej i sukces Łódzkiej Kolei 
Aglomeracyjnej spowodowało wzrost liczby pasażerów na kolei. Dynamicznie rozwija się 
w województwie także transport intermodalny. Jedynym istotnym problemem na komunikacyjnej 
mapie województwa łódzkiego jest niewykorzystany potencjał regionalnego lotniska im. Wł. 
Reymonta w Łodzi, które pomimo wielu inwestycji i starań właścicieli (Łodzi i województwa 
łódzkiego) nadal generuje ruch lotniczy poniżej oczekiwań. W zakresie infrastruktury technicznej 
postęp jest również zauważalny, choć nie aż tak spektakularny jak w przypadku transportu. 
Obszarami problemowymi spójności przestrzennej województwa nadal są: niski stopień 
skanalizowania, słaba dostępność do sieci gazowych oraz wyludnianie miast – biegunów wzrostu 
województwa. Ze względu na wysoki stopień realizacji celów spójności przestrzennej rekomendacje 
ewaluacji mid-term Strategii były skoncentrowane na innych zagadnieniach.  

Polityka terytorialno-funkcjonalna 

Obszary miejskie i wiejskie 

Zarówno liczba jak i wartość projektów dotyczących obszarów miejskich jest znacznie wyższa 
niż na obszarach wiejskich (76,2% wartości wszystkich projektów realizowanych jest na obszarach 
miejskich). Jest to wynik realizowania w miastach projektów związanych z transportem i gospodarką 
wodno-ściekową. Ze względu na wczesny etap realizacji perspektywy finansowej 2014-2020 w 2016 
roku zakończono na obszarach miejskich i wiejskich jedynie 16 projektów. Działania samorządu 
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województwa koncentrowały się na udzielaniu dotacji na prowadzenie prac konserwatorskich, 
restauratorskich, robót budowlanych, integracji systemów transportowych, promocji gospodarki 
cyrkularnej (obszary miejskie) oraz na promocji gospodarstw agroturystycznych, produktów 
regionalnych, wsparciu małych i średnich firm oraz publikacji materiałów promocyjnych (obszary 
wiejskie). Cel strategiczny „Obszary miejskie” w ramach polityki funkcjonalno-terytorialnej jest 
monitorowany przez cztery wskaźniki. Dwa wskazują na realizację strategii (dochody własne gmin 
w obszarach miejskich z podatku CIT; przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkań), jeden informuje 
o problemach w realizacji strategii (liczba lekarzy specjalistów geriatrów), a jeden nie tworzy jeszcze 
szeregu czasowego. Natomiast w ramach monitorowania celu strategicznego „Obszary wiejskie” 
korzystnie zaczyna się kształtować wskaźnik skanalizowania. Dwa wskaźniki (liczba podmiotów 
gospodarczych, udział powierzchni użytków rolnych gospodarstw ekologicznych) informują 
o prawidłowym kierunku zmian, lecz ich niewystarczającej dynamice, czyli częściowej realizacji 
strategii w tym zakresie, zaś wskaźnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej zanotował niewielki 
spadek, spowodowany jednak zmianami ustawowymi dotyczącymi wieku przedszkolnego dzieci.  

Łódzki Obszar Metropolitalny 

W 2016 roku zakończono na obszarze Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 3 projekty 
o łącznej wartości 242,6 mln zł (wszystkie dotyczyły transportu zbiorowego). Działania Samorządu 
Województwa koncentrowały się na realizowaniu projektów kulturalnych, edukacji i promocji 
turystycznej. W opinii ekspertów (ewaluacja mid-term Strategii) „najwyższą ocenę aktualności celów 
strategicznych (w ramach obszarów funkcjonalnych) uzyskano dla Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego i obszarów miejskich”. ŁOM, jako jedyny obszar funkcjonalny, posiada 
dedykowany instrument finansowy w ramach RPO WŁ, jakim są tzw. Zintegrowane Inwestycje 
Terytorialne. W celu realizacji ZIT powołano Stowarzyszenie Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego. Do 
monitorowania celu strategicznego przewidziano trzy wskaźniki, z których dwa (dynamika wzrostu 
PKB oraz wzrastający udział podmiotów z sektorów kreatywnych) potwierdzają prawidłowość 
realizacji Strategii. Niestety w 2016 roku znacznie spadła liczba międzynarodowych imprez 
wystawienniczo-targowych. Był to jednak pierwszy spadek tego miernika zanotowany w systemie 
monitorowania SRWŁ, więc nie daje on na podstaw do wnioskowania o odwróceniu trendu. 

Zagłębie Górniczo-Energetyczne Bełchatów – Szczerców – Złoczew 

W ramach obszaru funkcjonalnego Zagłębia Górniczo-Energetycznego Bełchatów – Szczerców 
– Złoczew wyodrębniono jedynie trzy projekty zakończone w 2016 roku zbieżne z jego zapisami. 
Projekty te, na łączną kwotę 163 mln zł, dotyczyły gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz kwestii 
transportowych. Monitoring obszaru funkcjonalnego Zagłębia Górniczo-Energetycznego Bełchatów – 
Szczerców – Złoczew prowadzony jest obecnie przy pomocy wskaźnika wielkości emisji CO2 
z Elektrowni Bełchatów, który w 2015 roku zmniejszył się, choć nadal utrzymuje się na zbyt wysokim 
poziomie. Drugi ze wskaźników przewidziany jest do badania (obecnie znana jest jedynie jego 
wartość bazowa i docelowa). 

Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno – Tomaszów Mazowiecki 

W 2016 roku zakończono jedynie dwa projekty zbieżne z zapisami strategicznych kierunków 
działań obszaru funkcjonalnego Zagłębia Ceramiczno-Budowlanego Opoczno – Tomaszów 
Mazowiecki, na łączną wartość 26,7 mln zł (były to projekty transportowe). Monitoring obszaru 
funkcjonalnego Zagłębia Ceramiczno-Budowlanego Opoczno – Tomaszów Mazowiecki prowadzony 
jest obecnie przy pomocy wskaźnika produkcji sprzedanej przemysłu w powiatach obszaru 
funkcjonalnego, który już w 2014 roku przekroczył wartość docelową. Drugi ze wskaźników 
przewidziany jest do badania (obecnie znana jest jedynie jego wartość bazowa i docelowa). 
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Obszar Rozwoju Intensywnego Rolnictwa 

Projekty zbieżne, realizowane w Obszarze Funkcjonalnym Rozwoju Intensywnego Rolnictwa, 
miały najmniejszą łączną wartość spośród wszystkich projektów zbieżnych realizowanych 
w obszarach funkcjonalnych (4 projekty na kwotę ok. 19 mln zł). Projekty dotyczyły wyłącznie 
zagadnień transportowych. Monitorowanie tego obszaru funkcjonalnego odbywa się przy użyciu 
dwóch wskaźników, z których jeden wskazuje na częściową realizację strategii (liczba grup 
producentów rolnych), natomiast drugi kształtuje się znacznie poniżej założonego poziomu (liczba 
podmiotów gospodarczych w przemyśle rolno-spożywczym zatrudniających powyżej 50 osób). 

Obszary Turystyczne Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury 

W ramach Turystycznego Obszaru Funkcjonalnego Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury 
w 2016 roku zakończono 9 projektów zbieżnych z celami obszaru na łączną kwotę ok. 296 mln zł – 
była to największa liczba projektów na największą wartość ogółem wśród obszarów 
funkcjonalnych. Projekty dotyczyły głównie rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnych oraz polepszeniu 
dostępności komunikacyjnej. Zaniepokojenie może budzić fakt, że spośród gmin obszarów 
turystycznych, szczególnie nadpilicznych, wiele z nich zdiagnozowanych zostało jako obszary 
o słabej dostępności do usług publicznych. Monitorowanie tego obszaru funkcjonalnego 
prowadzone jest na podstawie wskaźników określających stan czystości wód dwóch najważniejszych 
zbiorników wodnych. Dla Jeziorska jest on dobry, dla Zalewu Sulejowskiego zły. Trzeci wskaźnik 
przewidziany jest do badania (obecnie znana jest jedynie jego wartość bazowa i docelowa).  

Wnioski: 

Realizacja zapisów Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego w zakresie polityki 
terytorialno-funkcjonalnej przebiega w sposób zróżnicowany. Założeniem tej polityki jest 
wykorzystanie specyficznych dla określonych obszarów potencjałów, które stymulowane i wspierane 
staną się głównymi motorami rozwoju społeczno-gospodarczego. Tym potencjałom 
podporządkowano strategiczne kierunki działań, które są pośrednio realizowane przez zbieżne z nimi 
projekty. Analiza liczby i wartości zrealizowanych projektów oraz ich tematyczne zróżnicowanie 
wypełniające zapisy strategicznych kierunków działań pozwala na stwierdzenie, że zapisy polityki 
terytorialno-funkcjonalnej w najpełniejszym stopniu realizowane są na obszarach miejskich 
i wiejskich, a wśród obszarów funkcjonalnych w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym oraz Obszarze 
Turystycznym Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury. Osobną kwestią pozostaje wpływ Strategii na 
obszary funkcjonalne. W ewaluacji mid-term Strategii stwierdzono, że „[…] brak jest wskazań co do 
istotnego wpływu realizacji Strategii na pozostałe [przyp. aut.: oprócz ŁOM] obszary funkcjonalne. 
[…] powodem tego stanu rzeczy jest brak realnych instrumentów tego wpływu.”. W przypadku ŁOM 
takim instrumentem są Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. W trakcie badań fokusowych 
ewaluacji mid-term eksperci stwierdzili, że wartością dodaną obszarów funkcjonalnych jest wzrost 
świadomości samorządów lokalnych oraz zacieśnienie współpracy na linii samorząd wojewódzki – 
samorządy lokalne. Z pewnością stworzenie dedykowanych instrumentów finansowych dla obszarów 
funkcjonalnych przyczyniłoby się do pełniejszej realizacji strategicznych kierunków działań zapisanych 
dla nich w Strategii. 

Wnioski dotyczące systemu monitorowania 

Podczas prowadzenia prac monitoringowych ujawniono szereg trudności związanych 
z pozyskaniem, interpretacją czy zmianami metodologicznymi wskaźników. Znaczna część problemów 
wynika z czynników zewnętrznych, takich jak rozszerzenie UE, zmiany w konstrukcji wskaźników 
statystyki publicznej, bądź zaniechanie publikacji wskaźnika. W poniższej tabeli zamieszczono listę 
wskaźników z systemu monitorowania Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020, których 
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pozyskanie bądź interpretacja powoduje istotne trudności, bądź jest niemożliwa. Poniższa lista może 
stanowić wkład do przebudowy systemu monitorowania strategii przy jej najbliższej aktualizacji. 

Tabela 59 Lista wskaźników proponowanych do zmiany. 

numer 

wskaźnika 
nazwa wskaźnika uwagi 

6. 
PKB na 1 mieszkańca województwa wg parytetu siły nabywczej 

w stosunku do PKB na 1 mieszkańca w UE 27 (UE 27 = 100) [%] 
zmiana UE 27 na UE 28 

17. 
Udział odpadów (innych niż komunalne) odzyskanych w odpadach 

wytworzonych w ciągu roku [%] 
zmiana metodologii liczenia wskaźnika przez GUS 

20. Całkowita emisja CO2 do powietrza [%] 
zmiana jednostki wskaźnika na [mln t/rok]; 

trudność w pozyskaniu danych 

29. Produkcja rolnicza globalna na 1 ha użytków rolnych w zł 
korekta wartości bazowej i docelowej ze względu 

na zmianę definicji wskaźnika przez GUS 

31. 
Liczba etatów pracowników merytorycznych zatrudnionych 

w ośrodkach innowacyjności i przedsiębiorczości 

ze względu na brak możliwości przeprowadzenia 

pełnego badania IOB dane są trudne do 

porównywania 

32. 

Udział podmiotów gospodarczych korzystających z usług instytucji 

otoczenia biznesu (parki technologiczne, inkubatory technologiczne, 

centra transferu technologii) w stosunku do liczby podmiotów 

ogółem 

ze względu na brak możliwości przeprowadzenia 

pełnego badania IOB dane są trudne do 

porównywania 

35. 
Ludność zagrożona ubóstwem w województwie łódzkim w stosunku 

do ludności zagrożonej ubóstwem w UE 27 (UE = 100) [%] 

zaniechanie publikacji wskaźnika przez Eurostat na 

poziomie województw; propozycja zmiany tego 

wskaźnika na wskaźnik GUS np. współczynnik 

ubóstwa relatywnego lub minimum egzystencji 

38. 

Udział osób oddających 1% podatku na rzecz organizacji 

pozarządowych zlokalizowanych w regionie w liczbie podatników 

ogółem [%] 

zmiana nazwy ze względu na niemożność 

pozyskania danych przy takim brzmieniu 

44. 
Liczba uczniów przypadająca na 1 komputer z szerokopasmowym 

dostępem do Internetu w szkołach podstawowych i gimnazjach 

zaniechanie przez GUS publikacji danych na temat 

komputeryzacji szkół 

48. 
Liczba całorocznych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego 

zakwaterowania na 1 000 mieszkańców 

zmiana nazwy wskaźnika, uwzględnia on miejsca 

całoroczne oraz sezonowe 

75. 
Udział powierzchni prawnie chronionej w powierzchni województwa 

ogółem [%] 

mało wartościowy monitoring z powodu z powodu 

minimalnej zmienności w czasie wartości wskaźnika 

76. Udział lasów w powierzchni województwa ogółem [%]  
mało wartościowy monitoring z powodu z powodu 

minimalnej zmienności w czasie wartości wskaźnika 

77. Liczba obiektów małej retencji wodnej  
mało wartościowy monitoring z powodu z powodu 

minimalnej zmienności w czasie wartości wskaźnika 

78. Wydatki inwestycyjne na małą retencję wodną ogółem [tys. zł] 
utrudniona interpretacja z powodu zbyt dużej 

zmienności wartości wskaźnika 

79. Powierzchnia lasów dotkniętych pożarami [ha]  
utrudniona interpretacja z powodu zbyt dużej 

zmienności wartości wskaźnika 

97. 
Roczna wielkość emisji CO2 w Elektrowni Bełchatów na 1 GJ 

wytwarzanej energii [kg] 
trudność w pozyskaniu danych 
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Aneks 
Wyjaśnienie użytych kolorów dostępne jest w rozdziale „Poziom realizacji celów SRWŁ” 

Lp. nazwa wskaźnika 
2010 – 

rok 
bazowy 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
poziom 

docelowy 
2020 

źródło 
danych 

uwagi 

I. CEL STRATEGICZNY – SPÓJNOŚĆ GOSPODARCZA  
 

   

1 Wydajność pracy WDB na 1 pracującego [zł]  (S) 81 891 88 198 94 194 97 136 100 228 103 543 bd 
średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
przejściem GUS z metodologii ESA 1995 
na ESA 2010 

2 

PKB na 1 mieszkańca w podregionie najsłabszym 
w stosunku do PKB na 1 mieszkańca w 
podregionie najsilniejszym (zróżnicowanie PKB 
na 1 mieszkańca na poziomie podregionów)  (D) 

1 : 1,92 1 : 1,83 1 : 1,81 1 : 1,83 1 : 1,84 1 : 1,85 bd 1 : 1,94 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
przejściem GUS z metodologii ESA 1995 
na ESA 2010 

3 
PKB na 1 mieszkańca województwa w stosunku 
do PKB na 1 mieszkańca w Polsce [%]  (S) 

92,6 92,5 93,2 93,3 93,6 93,5 bd 94,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
przejściem GUS z metodologii ESA 1995 
na ESA 2010 

4 
Nakłady inwestycyjne w gospodarce narodowej 
na 1 mieszkańca (ceny bieżące) [zł]  (S) 

5 382 6 641 7 165 6 680 6 469 6 980 bd 
średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

5 
Wartość brutto w gospodarce narodowej 
środków trwałych na 1 mieszkańca (ceny 
bieżące) [zł]  (S) 

56 628 63 254 68 370 73 292 81 724 86 750 bd średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

6 
PKB na 1 mieszkańca województwa wg parytetu 
siły nabywczej w stosunku do PKB na 
1 mieszkańca w UE 27 (UE 27 = 100) [%]  (S) 

57,6 60,5 62,4 62,5 63,4 64,0 bd 72,0 Eurostat 

Zmiana danych spowodowana 
przejściem Eurostatu z metodologii ESA 
1995 na ESA 2010. Wyliczenia podawane 
są dla UE 28 

CEL OPERACYJNY 1. ZAAWANSOWANA GOSPODARKA WIEDZY I INNOWACJI  
 

   

7 
Nakłady na działalność B+R w stosunku do 
regionalnego PKB [%]  (S) 

0,63 0,61 0,77 0,67 0,67 0,67 bd 1,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
przejściem GUS z metodologii ESA 1995 
na ESA 2010 

8 
Zatrudnienie pracowników naukowo-
badawczych w sferze B+R na 1000 osób 
aktywnych zawodowo [w EPC]  (S) 

2,9 2,7 3,0 2,7 2,8 3,2 bd średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana zmianą 
metodologii BAEL przez GUS 

9 
Udział pracujących w sekcjach PKD (2007) J, K, R, 
M w liczbie pracujących ogółem [%]  (S) 

7,09 7,31 7,52 7,63 7,86 7,86 8,16 10,00 GUS  
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Lp. nazwa wskaźnika 
2010 – 

rok 
bazowy 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
poziom 

docelowy 
2020 

źródło 
danych 

uwagi 

10 
Liczba udzielonych patentów na 100 tysięcy 
mieszkańców  (S) 

3,7 5,4 4,7 6,9 7,5 6,1 8,8 6,0 GUS  

11 
Udział wynalazków zgłoszonych z województwa 
do wszystkich wynalazków zgłoszonych w Polsce 
[%]  (S) 

6,62 7,27 7,48 7,34 5,99 5,20 7,22 10,00 GUS  

12 

Udział innowacyjnych przedsiębiorstw 
przemysłowych w zakresie innowacji 
produktowych i procesowych 
w przedsiębiorstwach przemysłowych ogółem 
[%]  (S) 

13,42 11,08 13,73 15,58 15,21 15,38 16,05 
średnia 
krajowa 

GUS  

13 
Udział innowacyjnych przedsiębiorstw sektora 
usług w przedsiębiorstwach usługowych ogółem 
[%]  (S) 

10,34 8,46 11,39 10,40 11,87 9,71 9,98 
średnia 
krajowa 

GUS  

14 

Udział przychodów netto ze sprzedaży 
produktów nowych lub istotnie ulepszonych 
w przedsiębiorstwach przemysłowych 
w przychodach ze sprzedaży ogółem [%]  (S) 

6,73 4,29 6,19 5,74 8,13 7,71 6,61 
średnia 
krajowa 

GUS  

15 
Udział energii pochodzącej ze źródeł 
odnawialnych w całkowitej ilości energii 
produkowanej w regionie [%]  (S) 

1,46 1,83 3,33 2,56 2,54 3,29 3,95 2,00 GUS  

16 
Udział ścieków przemysłowych oczyszczonych 
w ściekach wymagających oczyszczenia w ciągu 
roku [%]  (S) 

98,5 98,6 93,5 85,5 83,8 82,0 77,8 100,0 GUS  

17 
Udział odpadów (inne niż komunalne) 
odzyskanych w odpadach wytworzonych w ciągu 
roku [%]  (S) 

14,7 16,6 16,3 18,4 2,8 8,9 5,5 
średnia 
krajowa 

GUS 
Od 2014 r. zmiana metodologii liczenia 
wskaźnika przez GUS 

18 

Zanieczyszczenia pyłowe zatrzymane lub 
zneutralizowane w urządzeniach do redukcji 
zanieczyszczeń w zanieczyszczeniach 
wytworzonych [%]  (S) 

99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 99,9 GUS  

19 

Zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub 
zneutralizowane w urządzeniach do redukcji 
zanieczyszczeń w zanieczyszczeniach 
wytworzonych [%]  (S) 

64,5 68,2 71,4 75,6 75,4 77,4 85,7 80,0 GUS  

20 
Całkowita emisja CO2 do powietrza [%] →  
Całkowita emisja CO2 do powietrza [mln t/rok]  
(D) 

43,5 52,1 47,5 42,8 42,5 42,4 40,9 33,8 
GUS, 

KOBiZE 
Zmiana jednostki wskaźnika 
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Lp. nazwa wskaźnika 
2010 – 

rok 
bazowy 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
poziom 

docelowy 
2020 

źródło 
danych 

uwagi 

CEL OPERACYJNY 2. NOWOCZESNY KAPITAŁ LUDZKI I RYNEK PRACY  
 

   
  

21 
Udział ludności w wieku 15-64 lata z wyższym 
wykształceniem w ogólnej liczbie ludności w tym 
wieku [%]  (S) 

18,7 19,2 20,7 21,0 22,7 23,8 24,2 24,40 
GUS 

(BAEL) 

Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 
oraz zmianą metodologii BAEL 

22 
Udział ludności z wykształceniem wyższym 
w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
bezrobotnych [%]  (D) 

9,83 10,48 10,72 10,89 11,16 11,46 11,77 
poniżej 

wartości z 
roku 2010 

GUS  

23 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto 
ogółem bez podmiotów gospodarczych o liczbie 
pracujących do 9 osób w relacji do średniej 
krajowej [%]  (S) 

89,3 89,5 90,4 90,5 90,4 91,3 91,5 średnia 
krajowa 

GUS  

24 
Udział zatrudnionych w wieku 20-64 lata 
w stosunku do tej grupy wiekowej ogółem [%]  
(S) 

65,9 66,6 65,7 66,3 68,8 69,3 71,3 73,0 
GUS 

(BAEL) 

Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 
oraz zmianą metodologii BAEL 

25 Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]  (D) 12,2 12,9 14,0 14,1 11,8 10,3 8,5 8,0 GUS  

26 

Udział osób w grupie wiekowej 25-64 lata 
objętych kształceniem ustawicznym w stosunku 
do ludności w tej grupie wiekowej ogółem [%]  
(S) 

4,1 3,4 3,1 3,1 2,7 2,3 2,8 
średnia 
krajowa 

GUS 
(BAEL) 

Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 
oraz zmianą metodologii BAEL 

CEL OPERACYJNY 3. ZINTEGROWANE ŚRODOWISKO PRZEDSIĘBIORCZOŚCI DLA ROZWOJU GOSPODARKI  
 

   
  

27 
Liczba osób fizycznych prowadzących działalność 
gospodarczą wpisanych do rejestru REGON na 
10 tys. mieszkańców  (S) 

708,5 696,1 708,9 719,7 720,3 722,9 723,0 
średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

28 
Liczba jednostek nowozarejestrowanych 
w rejestrze REGON na 10 tys. ludności  (S) 

99,0 83,3 86,2 86,1 85,4 81,5 82,0 średnia 
krajowa 

GUS  

29 
Produkcja rolnicza globalna na 1 ha użytków 
rolnych w zł  (S) 

6 151 6 892 7 368 7 889 10 080 8 388 bd 6 800 GUS 
Zmiana danych spowodowana zmianą 
definicji wskaźnika przez GUS 

30 
Udział powierzchni uzbrojonych terenów 
inwestycyjnych w powierzchni terenów 
inwestycyjnych ogółem [%]  (S) 

bd bd bd bd 52,74 - - 80 
badanie 
własne 

Ankieta do gmin 
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31 
Liczba etatów pracowników merytorycznych 
zatrudnionych w ośrodkach innowacyjności 
i przedsiębiorczości  (S) 

bd bd bd 221 - 102 - 275 
badanie 
własne 

Ankieta do Instytucji Otoczenia Biznesu 

32 

Udział podmiotów gospodarczych 
korzystających z usług instytucji otoczenia 
biznesu (parki technologiczne, inkubatory 
technologiczne, centra transferu technologii) 
w stosunku do liczby podmiotów ogółem  (S) 

bd bd bd 1,91 - 1,78 - 3,00 
badanie 
własne 

Ankieta do Instytucji Otoczenia Biznesu 

II. CEL STRATEGICZNY – SPÓJNOŚĆ SPOŁECZNA  
 

   
  

33 
Udział bezrobotnych zarejestrowanych 
pozostających bez pracy dłużej niż 1 rok 
w liczbie bezrobotnych ogółem [%]  (D) 

29,7 35,1 37,0 41,0 44,4 42,0 43,1 
średnia 
krajowa 

GUS  

34 
Osoby korzystające ze świadczeń pomocy 
społecznej na 10 tys. mieszkańców  (D) 

544,8 530,4 523,4 521,7 487,9 461,3 428,2 450,0 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

35 
Ludność zagrożona ubóstwem w województwie 
łódzkim w stosunku do ludności zagrożonej 
ubóstwem w UE 27 (UE = 100) [%]  (D) 

108,5 113,0 bd bd bd bd bd 100,0 Eurostat 
Eurostat zaniechał publikacji danych na 
poziomie województw 

CEL OPERACYJNY 4. WYSOKI POZIOM KAPITAŁU SPOŁECZNEGO I SILNE SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE  
 

   
  

36 Frekwencja w wyborach do organów JST [%]  (S) 46,53 - - - 48,03 - - 65,00 PKW, GUS 
W roku 2014 r. frekwencja wyborów 
tylko do sejmików województw 

37 
Liczba organizacji pozarządowych na 1000 
mieszkańców  (S) 

2,61 2,73 2,88 3,01 3,13 3,29 3,45 3,40 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

38 

Udział osób oddających 1% podatku na rzecz 
organizacji pozarządowych zlokalizowanych 
w regionie w liczbie podatników ogółem [%] →  
Udział podatników podatku dochodowego od 
osób fizycznych zamieszkałych na terenie 
województwa łódzkiego oddających 1% podatku 
na rzecz organizacji pozarządowych w liczbie 
podatników podatku dochodowego od osób 
fizycznych z województwa łódzkiego ogółem [%]  
(S) 

41,7 49,2 52,2 53,7 56,5 59,3 60,8 80,00 
Izba 

Skarbowa 
w Łodzi 

Zmiana nazwy wskaźnika wynika z braku 
możliwości pozyskania danych  
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39 
Udział wydatków samorządów gmin 
przeznaczonych na inicjatywy obywatelskie 
w wydatkach ogółem [%]  (S) 

bd bd bd bd 0,93 0,89 0,86 1,00 
badanie 
własne 

Ankieta do gmin 

40 

Liczba produktów i wydarzeń symbolicznych 
o znaczeniu regionalnym związanych z historią 
i tradycją objętych patronatem Marszałka 
Województwa Łódzkiego  (S) 

bd bd bd 96 76 99 96 135 
badanie 
własne 

 

41 
Udział ludności utożsamiającej się z regionem 
łódzkim w stosunku do ludności ogółem  (S) 

bd bd bd bd 74,5 - - 78 
badanie 
własne 

 

42 
Udział ludności utożsamiającej się 
z podregionami kulturowymi w stosunku do 
ludności podregionu kulturowego ogółem  (S) 

bd bd bd bd 80 - - 84 
badanie 
własne 

 

CEL OPERACYJNY 5. WYSOKI STANDARD I DOSTĘP DO USŁUG PUBLICZNYCH  
 

   
  

43 

Udział dzieci w wieku 3-5 lat objętych 
wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci 
w tej grupie wiekowej w województwie ogółem 
[%]  (S) 

64,3 70,5 70,9 75,4 80,8 84,7 81,8 85,0 GUS  

44 
Liczba uczniów przypadająca na 1 komputer 
z szerokopasmowym dostępem do Internetu 
w szkołach podstawowych i gimnazjach  (D) 

18,03 16,64 15,55 15,34 14,66 bd bd 
średnia 
krajowa 

GUS 
Od 2015 r. GUS zaniechał zbierania 
danych 

45 
Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkańców (bez 
stomatologów, wg podstawowego miejsca 
pracy)  (S) 

24,06 24,52 25,34 25,23 27,53 26,77 28,08 27,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

46 
Liczba łóżek w hospicjach, zakładach 
opiekuńczo-leczniczych i pielęgnacyjno-
opiekuńczych na 100 tys. mieszkańców  (S) 

48,69 51,31 56,05 58,37 69,33 68,09 73,51 
średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

47 
Udział wykorzystanych miejsc noclegowych 
w obiektach zbiorowego zakwaterowania [%]  
(S) 

31,3 30,5 29,2 26,8 27,9 30,6 31,0 średnia 
krajowa 

GUS  

48 
Liczba całorocznych miejsc noclegowych 
w obiektach zbiorowego zakwaterowania na 
1 000 mieszkańców  (S) 

7,85 7,98 9,19 9,35 9,26 9,26 9,32 
65% 

średniej 
krajowej 

GUS 
Wskaźnik uwzględnia całoroczne oraz 
sezonowe miejsca noclegowe 

49 
Liczba widzów i słuchaczy w teatrach 
i instytucjach muzycznych na 1 000 
mieszkańców  (S) 

236,8 239,6 245,2 242,6 219,3 224,5 222,0 
średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 
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50 
Liczba uczestników imprez organizowanych 
przez domy kultury, ośrodki kultury, klubach, 
świetlice na 1 000 mieszkańców  (S) 

630,0 
(2009) 

529,1 572,6 827,2 742,3 643,3 620,9 średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

51 
Liczba gmin umożliwiających składanie 
wniosków w trybie on-line  (S) 

bd bd bd bd 135 141 152 177 
badanie 
własne 

Ankieta do gmin 

52 
Udział urzędów administracji samorządowej 
korzystających z elektronicznego systemu 
zarządzania dokumentami [%]  (S) 

bd bd bd bd 29,4 29,9 29,4 100 
badanie 
własne 

Ankieta do gmin 

CEL OPERACYJNY 6. REINTEGRACJA SPOŁECZNA GRUP WYKLUCZONYCH LUB ZAGROŻONYCH WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM 
  

53 

Udział osób w gospodarstwach domowych 
o wydatkach poniżej relatywnej granicy ubóstwa 
w ogólnej liczbie osób w gospodarstwach 
domowych [%]  (D) 

12,5 13,2 13,4 12,5 13,1 12,3 9,3 8,2 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

54 

Udział zatrudnionych osób niepełnosprawnych 
w wieku 16 – 64 lata w liczbie 
niepełnosprawnych w tej grupie wiekowej [%]  
(S) 

24,0 26,9 26,5 24,0 23,4 21,3 22,6 31,0 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

55 
Liczba przestępstw stwierdzonych na 1 000 
mieszkańców  (D) 

29,34 29,13 27,08 26,40 20,70 19,34 18,50 25,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

56 
Liczba podmiotów nowej gospodarki społecznej 
na 100 tys. mieszkańców  (S) 

bd bd 1,74 1,83 1,96 1,97 bd 
średnia 
krajowa 

GUS  

57 
Liczba osób bezdomnych na 1 000 mieszkańców  
(D) 

bd bd bd 0,85 - 0,83 - 0,6 MPiPS  

III. CEL STRATEGICZNY – SPÓJNOŚĆ PRZESTRZENNA  
 

   
  

58 
Liczba mieszkań oddanych do użytku na 1 000 
ludności  (S) 

2,73 2,37 3,17 2,39 2,59 2,86 2,84 
średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

59 
Udział gruntów zabudowanych i 
zurbanizowanych – terenów przemysłowych 
w powierzchni ogółem [%]  (S) 

0,32 0,33 0,34 0,35 0,35 0,36 0,37 0,35 GUS  

60 
Liczba gmin połączonych komunikacją zbiorową 
z Łodzią w dni powszednie  (S) 

bd bd bd bd 134 - - 160 
badanie 
własne 

 



159 

Lp. nazwa wskaźnika 
2010 – 

rok 
bazowy 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
poziom 

docelowy 
2020 

źródło 
danych 

uwagi 

61 
Gęstość sieci autostrad w województwie 
łódzkim w odniesieniu do średniej dla UE 27 
[km/1000 km2]  (S) 

4,10  
(2009 r.) 

4,24 10,30 bd 10,30 10,30 12,42 15,00 
Eurostat, 

GUS 
Od 2010 r. źródłem danych wskaźnika 
jest GUS 

CEL OPERACYJNY 7. WYSOKA JAKOŚĆ I DOSTĘPNOŚĆ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ I TECHNICZNEJ  
 

   
  

62 
Udział dróg powiatowych i gminnych 
o nawierzchni gruntowej w ogólnej długości tych 
dróg [%]  (D) 

30,00 27,43 27,88 27,20 26,47 26,02 24,55 20,00 GUS  

63 Gęstość dróg rowerowych [km/100 km2]  (S) bd 1,58 2,06 2,59 2,99 3,25 3,51 
średnia 
krajowa 

GUS 

Wskaźnik przewidziany do objęcia 
badaniem, jednak pojawił się 
w statystyce publicznej z danymi od 
2011 r. 

64 
Długość linii kolejowych dostosowanych do 
prędkości100 km/h i więcej [km]  (S) 

333,88 
(do 2010 

r.) 
333,88 347,08 364,25 382,25 476,13 489,39 647,63 

PKP PLK 
S.A. 

 

65 
Liczba przewozów pasażerów komunikacją 
miejską na 10 000 mieszkańców miast 
obsługiwanych komunikacją miejską [mln]  (S) 

1,30 1,48 1,76 1,74 1,78 1,82 2,13 1,70 GUS  

66 
Udział pasażerów w Porcie Lotniczym Łódź im. 
W. Reymonta do pasażerów w portach 
lotniczych w Polsce (przyjazdy + wyjazdy) [%]  (S) 

2,0 1,8 2,0 1,4 0,9 0,9 0,7 7,5 GUS  

67 
Udział gospodarstw domowych wyposażonych 
w komputer osobisty z dostępem do Internetu 
w gospodarstwach domowych ogółem [%]  (S) 

52,3 54,9 59,2 62,8 67,3 71,1 71,8 
średnia 
krajowa 

GUS  

68 
Udział mieszkańców obsługiwanych przez sieci 
kanalizacji w ludności ogółem [%]  (S) 

58,8 59,8 60,4 60,9 62,6 63,4 63,7 76,6 GUS  

69 

Udział odpadów komunalnych zdeponowanych 
na składowiskach w ilości odpadów 
komunalnych zebranych zmieszanych ogółem 
[%]  (D) 

82,0 74,1 52,6 76,7 73,8 52,4 56,8 55,0 GUS  

70 
Liczba miejsc parkingowych na parkingach typu 
Park &Ride  (S) 

bd bd bd bd 150 - - 500 ZDiT, PKP  

71 
Liczba pasażerów przewożonych koleją 
aglomeracyjną w tys. pasażerów na 1 rok  (S) 

bd bd bd bd 324 1 984 2 520 4 938 ŁKA  
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72 
Wielkość ładunków obsłużonych w terminalach 
intermodalnych [TEU]  (S) 

bd 50 208 111 976 186 535 298 999 333 981 521 973 118 388 
Operatorz

y 
terminali 

Wartości z 2011 r. oraz docelowa na 
podstawie „Analizy rynku kolejowych 
przewozów intermodalnych”, Warszawa 
2012; dane z 2012 r. nie uwzględniają 
terminala Łódź Olechów 

73 

Udział długości linii elektroenergetycznych 
zmodernizowanych w stosunku do 
wymagających modernizacji (110kV; 15kV; 
0,4kV) [%]  (S) 

bd bd bd bd 71,5 - - 100,0 
Zakłady 

energetyc
zne 

 

74 
Liczba gospodarstw domowych korzystających 
z gazu przewodowego  (S) 

416 664 407 108 407 157 412 556 425 974 423 150 426 632 447 100 GUS  

CEL OPERACYJNY 8. WYSOKA JAKOŚĆ ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO  
 

   
  

75 
Udział powierzchni prawnie chronionej 
w powierzchni województwa ogółem [%]  (S) 

19,59 19,60 19,61 19,64 19,64 19,64 19,66 33,00 GUS Zmiana danych przez GUS 

76 
Udział lasów w powierzchni województwa 
ogółem [%]  (S) 

21,1 21,1 21,2 21,3 21,3 21,3 21,4 25,0 GUS  

77 Liczba obiektów małej retencji wodnej  (S) 673 671 672 672 673 675 675 687 GUS  

78 
Wydatki inwestycyjne na małą retencję wodną 
ogółem [tys. zł]  (S) 

4 941 2 589 4 677 473 10 598 9 081 176 
średnia 
krajowa 

GUS 
Wartość średnia oznacza wartość 
wydatków dla Polski podzieloną na 16 
województw 

79 
Powierzchnia lasów dotkniętych pożarami [ha]  
(D) 

86,8 178,7 608,6 40,8 105,7 347,2 82,25 40,0 GUS 
Zmiana danych w 2011 r. wynika 
z korekty GUS 

CEL OPERACYJNY 9. ZRÓWNOWAŻONY SYSTEM OSADNICZY  
 

   
  

80 
Stosunek gęstości zaludnienia w biegunach 
wzrostu do gęstości zaludnienia we wszystkich 
miastach województwa  (S) 

3,30 3,39 3,38 3,38 3,37 3,37 3,37 4,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

81 

Dynamika przyrostu liczby podmiotów 
gospodarczych w rejestrze REGON na 1 000 
mieszkańców biegunów wzrostu (rok 2010 = 
100%) [%]  (S) 

Wartość 
bezwzglę

dna: 
108,46 

(=100%) 

99,03 101,92 103,98 104,91 106,12 107,14 119,07 
(=110%) 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 
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82 
Dynamika przyrostu dochodów z podatku CIT 
dla biegunów wzrostu na 1000 mieszkańców 
(rok 2010 = 100%) [%]  (S) 

Wartość 
bezwzglę

dna:  
65 082,30 
(=100%) 

104,20 99,22 100,08 102,06 113,26 118,82 
7138369zł 
(=110%) 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

83 
Liczba podmiotów w REGON w gminach 
wiejskich na 10 tys. mieszkańców gmin wiejskich  
(S) 

600,2 602,9 621,8 641,4 655,2 667,1 679,5 średnia 
krajowa 

GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

84 
Udział powierzchni województwa objęty 
Miejscowymi Planami Zagospodarowania 
Przestrzennego w powierzchni ogółem[%]  (S) 

28,96 28,78 28,95 30,85 31,65 32,04 32,43 40,00 GUS  

85 

Udział powierzchni terenów wymagających 
rewitalizacji w miastach powyżej 15 000 
mieszkańców w powierzchni tych miast ogółem 
[%]  (D) 

bd bd bd bd 2,90 - - 
poniżej 

wartości z 
roku 2014 

badanie 
własne 

Ankieta do gmin 

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARÓW 1.1. OBSZARY MIEJSKIE  
 

   
  

86 
Dochody własne gmin w obszarach miejskich 
z podatku CIT na 1 mieszkańca [zł]  (S) 

48,38 50,93 49,82 50,42 51,23 57,65 59,65 65,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

87 
Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkań na 
1 mieszkańca w obszarach miejskich [m2]  (S) 

25,38 25,70 26,09 26,47 26,83 27,23 27,61 26,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

88 
Liczba lekarzy specjalistów geriatrów na 10 tys. 
mieszkańców w wieku poprodukcyjnym w 
obszarach miejskich  (S) 

0,18 0,15 0,17 0,23 0,23 0,18 0,19 0,60 

ŁUW, 
Uniwer. 
Med. w 

Łodzi 

 

89 
Udział powierzchni zrewitalizowanych 
w miastach w powierzchni miast ogółem  (S) 

bd bd bd bd 0,34 - - 0,70 
badanie 
własne 

Ankieta do gmin 

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARÓW 1.2. OBSZARY WIEJSKIE  
 

   
  

90 
Liczba podmiotów w REGON dla obszarów 
wiejskich na 1 000 mieszkańców obszarów 
wiejskich  (S) 

53,11 53,32 54,61 56,39 57,56 58,65 59,71 80,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 
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91 

Udział dzieci w wieku 3 – 5 lat objętych 
wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci 
w tej grupie wiekowej dla obszarów wiejskich 
[%]  (S) 

35,02 36,65 37,68 40,77 43,95 45,90 45,58 80,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011 

92 
Proporcja sieci wodociągowej do sieci 
kanalizacyjnej na terenie obszarów wiejskich  (D) 

10,40 9,12 8,06 7,64 7,24 6,80 6,72 4,00 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją wartości danych przez GUS 

93 

Udział powierzchni użytków rolnych 
gospodarstw ekologicznych w ogólnej 
powierzchni użytków rolnych w obszarach 
wiejskich  (S) 

0,38 0,44 0,54 0,61 0,61 0,58 0,58 1,50 
IJHARS, 

GUS 

Z powodu braku danych o powierzchni 
użytków rolnych ogółem do obliczeń 
w 2015 i 2016 r. użyto danych z 2014 r. 

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.1. ŁÓDZKI OBSZAR METROPOLITALNY  
 

   
  

94 PKB na 1 mieszkańca w ŁOM [zł]  (S) 41 480 43 997 45 877 46 952 49 247 51 894 bd 60 000 GUS 
Zmiana danych spowodowana 
przejściem GUS z metodologii ESA 1995 
na ESA 2010 

95 

Udział podmiotów gospodarczych z działów 
gospodarki kreatywnej (sztuka, kultura, 
przemysł filmowy i muzyczny, media, 
wzornictwo, projektowanie) w ogólnej liczbie 
podmiotów w rejestrze REGON w ŁOM  (S) 

4,36 4,60 4,24 5,01 5,21 5,41 5,62 6,00 GUS  

96 
Liczba imprez wystawienniczo-targowych 
o charakterze międzynarodowym w ŁOM  (S) 

bd bd bd 19 21 23 20 30 
badanie 
własne 

 

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.2. ZAGŁĘBIE GÓRNICZO-ENERGETYCZNE BEŁCHATÓW – SZCZERCÓW – ZŁOCZEW 
  

97 
Roczna wielkość emisji CO2 w Elektrowni 
Bełchatów na 1 GJ wytwarzanej energii [kg]  (D) 

290,7 286,0 293,6 291,2 293,5 292,7 289,8 270,0 
WIOŚ, 

UMWŁ, 
KOBIZE 

Dane za lata 2010-2011 pozyskane 
z Raportu o stanie środowiska WIOŚ. Za 
pozostałe lata obliczone samodzielnie na 
podstawie danych z Departamentu 
Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa 
Łódzkiego (2012 r.) i KOBIZE (2013-2016)  

98 
Udział powierzchni terenów zrekultywowanych 
w powierzchni terenów wymagających 
rekultywacji w obszarze funkcjonalnym  (S) 

bd bd bd bd 12,1 - - 25,4 
starostwa 
powiatow

e 
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Lp. nazwa wskaźnika 
2010 – 

rok 
bazowy 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
poziom 

docelowy 
2020 

źródło 
danych 

uwagi 

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.3. ZAGŁĘBIE CERAMICZNO-BUDOWLANE OPOCZNO – TOMASZÓW MAZOWIECKI 
  

99 
Produkcja sprzedana przemysłu na 1 mieszkańca 
w powiatach opoczyńskim i tomaszowskim [zł]  
(S) 

12 657 
(2009 r.) 

17 467 # # # 19 528 bd 18 200 GUS 

Zmiana danych spowodowana 
weryfikacją liczby ludności przez GUS po 
Narodowym Spisie Powszechnym 2011; 
Braki danych występują z uwagi na 
ograniczenia w publikacji przez GUS 
spowodowane koniecznością ochrony 
tajemnicy statystycznej. 

100 

Liczba wzorów użytkowych w przemyśle 
ceramicznym zgłoszonych do Urzędu 
Patentowego z terenu województwa łódzkiego  
(S) 

bd bd bd 1 - - 1 5 
Urząd 

Patentow
y RP 

Dane prezentowane są co 3 lata dla 
okresu trzyletniego 

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.4. OBSZAR ROZWOJU INTENSYWNEGO ROLNICTWA  
 

   
  

101 

Liczba podmiotów gospodarczych w przemyśle 
rolnospożywczym zarejestrowanych w rejestrze 
REGON zatrudniających powyżej 50 osób w 
obszarze funkcjonalnym  (S) 

30 29 27 25 25 26 25 50 GUS 
Weryfikacja wskaźnika o podmioty 
gospodarcze zarejestrowane w rejestrze 
REGON wyłącznie w woj. łódzkim 

102 
Liczba grup producentów rolnych w obszarze 
rozwoju intensywnego rolnictwa  (S) 

17 17 21 22 22 22 29 40 UMWŁ  

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.5. OBSZARY TURYSTYCZNE DOLIN RZECZNYCH PILICY, WARTY I BZURY 
  

103 

Liczba certyfikowanych zintegrowanych 
produktów turystycznych w obszarach 
turystycznych dolin rzecznych Pilicy, Warty i 
Bzury  (S) 

bd bd bd bd 0 - - 5 
badanie 
własne 

Ankieta do gmin 

104 
Stan jednolitej części wód powierzchniowych:  
a) Zbiornika Jeziorsko 
b) Zalewu Sulejowskiego 

bd dobry dobry bd dobry dobry dobry dobry 
WIOŚ  

bd zły zły zły zły zły zły dobry 
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Tabela 60 Analiza zgodności wskaźników z założonymi trendami rozwojowymi 
 

  

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I. Spójność gospodarcza

1. Zaawansowana gospodarka wiedzy i innowacji

2. Nowoczesny kapitał ludzki i rynek pracy

3. Zintegrowane środowisko przedsiębiorczości dla rozwoju gospodarki

II. Spójność społeczna

4. Wysoki poziom kapitału społecznego i silne społeczeństwo obywatelskie

5. Wysoki standard i dostęp do usług publicznych

6. Reintegracja społeczna grup wykluczonych lub zagrożonych…

III. Spójność przestrzenna

7. Wysoka jakość i dostępność infrastruktury transportowej i technicznej

8. Wysoka jakość środowiska przyrodniczego

9. Zrównoważony system osadniczy

1.1 Obszary miejskie

1.2. Obszary wiejskie

2.1. Łódzki Obszar Metropolitalny

2.2. Zagłębie Górniczo-Energetyczne Bełchatów-Szczerców-Złoczew

2.3. Zagłębie Ceramiczno-Budowlane Opoczno-Tomaszów Mazowiecki

2.4. Obszar Intensywnego Rozwoju Rolnictwa

2.5. Obszary Turystyczne Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury
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Tabela 61 Lista projektów RPO WŁ 2007-2013 zakończonych w 2016 r. 

Tytuł projektu 
Cel 
operacyjny 
SRWŁ 2020 

Oś priorytetowa RPO 
WŁ 2007-2013 

Wartość ogółem [zł] 
Dofinansowanie UE 
[zł] 

Obszar realizacji Nazwa beneficjenta 

Wzrost konkurencyjności firmy LUSTAN poprzez wprowadzenie nowego 
produktu na rynek krajowy i zagraniczny, dzięki wybudowaniu hali 
produkcyjnej wraz z zakupioną innowacyjną maszyną do produkcji siatki 
węzłowej 

3 RPLD.03.00.00 1 229 627,00   467 358,23  Aleksandrów Łódzki LUSTAN Sp. z o.o. 

„TERMY UNIEJÓW” – Regionalny Markowy Produkt Turystyki 
Uzdrowiskowej – działanie I. 1. drogi – etap II” 

7 RPLD.01.00.00 3 525 228,35   2 609 778,04  Uniejów Gmina Uniejów 

Budowa drogi łączącej Rondo Solidarności z ul. Rawską w Skierniewicach 7 RPLD.01.00.00 16 147 062,18   5 855 652,12  M. Skierniewice Miasto Skierniewice 

Przebudowa dróg gminnych – ul. Staromiejska 7 RPLD.01.00.00 843 403,95   592 540,09  Łęczyca – miasto 
Gmina Miasto 
Łęczyca 

Przebudowa dróg gminnych na terenie miasta Łęczyca – ul. Wojska 
Polskiego 

7 RPLD.01.00.00 559 795,67   442 506,67  Łęczyca – miasto 
Gmina Miasto 
Łęczyca 

Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2930E w gminie Tuszyn 7 RPLD.01.00.00 907 559,30   766 899,15  Tuszyn 
Powiat Łódzki 
Wschodni 

Przebudowa układu drogowo-torowego w ulicy Kopernika na odcinku od al. 
Włókniarzy do ul. Żeromskiego w Łodzi 

7 RPLD.01.00.00 32 228 307,15   18 311 045,15  M. Łódź Miasto Łódź 

Przebudowa ulicy św. Teresy od Dzieciątka Jezus na odc. od linii kolejowej 
nr 15 relacji Łódź Kaliska – Bednary do ul. Szczecińskiej w Łodzi – odcinek od 
ul. Szczecińskiej do ul. Traktorowej 

7 RPLD.01.00.00 14 909 626,51   3 718 921,07  M. Łódź Miasto Łódź 

Przebudowa ulicy Zamoście w Bełchatowie 7 RPLD.01.00.00 2 829 973,87   1 492 604,80  Bełchatów – miasto Miasto Bełchatów 

Rozbudowa drogi powiatowej nr 3109E na odcinku granica gminy 
Opoczno/Drzewica – Radzice Małe i drogi powiatowej nr 3111E na odcinku 
Radzice Małe – Radzice Duże. Etap I odcinek Radzice Małe – Radzice Duże 

7 RPLD.01.00.00 2 351 214,10   1 876 363,49  Drzewica Powiat Opoczyński 

Rozbudowa ulicy Rojnej na odcinku od ul. Traktorowej do ul. Szczecińskiej 7 RPLD.01.00.00 24 783 309,81   13 990 384,20  M. Łódź Miasto Łódź 
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Tabela 62 Lista projektów RPO WŁ 2014-2020 zakończonych w 2016 r. 

Tytuł projektu 
Cel 
operacyjny 
SRWŁ 2020 

Oś priorytetowa RPO 
WŁ 2014-2020 

Wartość ogółem 
[zł] 

Dofinansowanie UE 
[zł] 

Obszar realizacji Nazwa beneficjenta 

Kompleksowa termomodernizacja w tym instalacja paneli 
fotowoltaicznych, pomp ciepła wraz z niezbędną infrastrukturą 
techniczną budynku PSP PG w Inowłodzu  

1 RPLD.04.00.00 1 730 625,78 1 032 725,57 Inowłódz Gmina Inowłódz 

Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej – przebudowa 
ośrodka zdrowia w Dańkowie wraz z termomodernizacją  

1 RPLD.04.00.00 546 999,00 108 607,08 Biała Rawska Gmina Biała Rawska 

Termomodernizacja i wykonanie instalacji fotowoltaicznej budynku 
urzędu gminy w Żychlinie przy ul. Barlickiego 15  

1 RPLD.04.00.00 1 324 687,39 915 434,36 Żychlin Gmina Żychlin 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w mieście 
Łodzi (I) 

2 RPLD.08.00.00 9 829 570,00 8 355 130,00 Łódź 
Miasto Łódź / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łodzi 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w mieście 
Łodzi (II) 

2 RPLD.08.00.00 11 059 228,00 9 400 408,00 Łódź 
Miasto Łódź / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łodzi 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
opoczyńskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 637 413,00 1 391 801,00 powiat opoczyński 
Powiat Opoczyński / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Opocznie 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łęczyckim (I) 

2 RPLD.08.00.00 1 182 100,00 1 004 800,00 powiat łęczycki 
Powiat Łęczycki / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łęczycy 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
poddębickim (II) 

2 RPLD.08.00.00 311 008,00 264 407,00 powiat poddębicki 
Powiat Poddębicki / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Poddębicach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
tomaszowskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 632 500,00 2 237 635,00 
powiat 
tomaszowski 

Powiat Tomaszowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Tomaszowie Mazowieckim 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
wieruszowskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 675 366,00 574 076,00 
powiat 
wieruszowski 

Powiat Wieruszowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Wieruszowie 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
pajęczańskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 919 800,00 781 800,00 powiat pajęczański 
Powiat Pajęczański / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Pajęcznie 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
pajęczańskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 849 646,00 722 209,00 powiat pajęczański 
Powiat Pajęczański / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Pajęcznie 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
zgierskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 3 507 020,00 2 981 027,00 powiat zgierski 
Powiat Zgierski / Powiatowy 
Urząd Pracy w Zgierzu 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
brzezińskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 731 881,00 622 099,00 powiat brzeziński 
Powiat Brzeziński / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Brzezinach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
piotrkowskim i mieście Piotrkowie Trybunalskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 746 000,00 2 334 100,00 
powiat piotrkowski, 
Piotrków 
Trybunalski 

Powiat Piotrkowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Piotrkowie Trybunalskim 
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Tytuł projektu 
Cel 
operacyjny 
SRWŁ 2020 

Oś priorytetowa RPO 
WŁ 2014-2020 

Wartość ogółem 
[zł] 

Dofinansowanie UE 
[zł] 

Obszar realizacji Nazwa beneficjenta 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
sieradzkim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 627 432,00 1 383 272,00 powiat sieradzki 
Powiat Sieradzki / Powiatowy 
Urząd Pracy w Sieradzu 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
kutnowskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 429 300,00 2 064 900,00 powiat kutnowski 
Powiat Kutnowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Kutnie 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łęczyckim (II) 

2 RPLD.08.00.00 903 039,00 767 558,00 powiat łęczycki 
Powiat Łęczycki / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łęczycy 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
bełchatowskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 163 200,00 1 838 700,00 
powiat 
bełchatowski 

Powiat Bełchatowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Bełchatowie 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łaskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 868 531,00 738 236,00 powiat łaski 
Powiat Łaski /Powiatowy 
Urząd Pracy w Łasku 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
radomszczańskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 191 900,00 1 863 110,00 
powiat 
radomszczański 

Powiat Radomszczański / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Radomsku 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
tomaszowskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 874 868,00 1 593 638,00 
powiat 
tomaszowski 

Powiat 
Tomaszowski/Powiatowy 
Urząd Pracy w Tomaszowie 
Mazowieckim 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
sieradzkim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 300 100,00 1 955 100,00 powiat sieradzki 
Powiat Sieradzki / Powiatowy 
Urząd Pracy w Sieradzu 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
pabianickim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 945 841,00 1 653 965,00 powiat pabianicki 
Powiat Pabianicki / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Pabianicach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łaskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 1 315 900,00 1 118 500,00 powiat łaski 
Powiat Łaski /Powiatowy 
Urząd Pracy w Łasku 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
zduńskowolskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 292 731,00 1 098 821,00 
powiat 
zduńskowolski 

Powiat Zduńskowolski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Zduńskiej Woli 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
Skierniewickim i mieście Skierniewice (I) 

2 RPLD.08.00.00 1 194 100,00 1 015 000,00 
Skierniewice, 
powiat 
skierniewicki 

Miasto Skierniewice / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Skierniewicach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łódzkim wschodnim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 080 673,00 918 572,00 
powiat łódzki 
wschodni 

Powiat Łódzki Wschodni / 
Powiatowy Urząd Pracy Łódź-
Wschód 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
zgierskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 2 375 603,00 2 019 263,00 powiat zgierski 
Powiat Zgierski / Powiatowy 
Urząd Pracy w Zgierzu 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
poddębickim (I) 

2 RPLD.08.00.00 1 261 100,00 1 071 900,00 powiat poddębicki 
Powiat Poddębicki / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Poddębicach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łowickim (II) 

2 RPLD.08.00.00 942 983,00 801 506,00 powiat łowicki 
Powiat Łowicki / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łowiczu 
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Tytuł projektu 
Cel 
operacyjny 
SRWŁ 2020 

Oś priorytetowa RPO 
WŁ 2014-2020 

Wartość ogółem 
[zł] 

Dofinansowanie UE 
[zł] 

Obszar realizacji Nazwa beneficjenta 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
wieluńskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 1 491 800,00 1 268 000,00 powiat wieluński 
Powiat Wieluński / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Wieluniu 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
piotrkowskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 873 933,00 1 592 843,00 powiat piotrkowski 
Powiat Piotrkowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Piotrkowie Trybunalskim 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
pabianickim (I) 

2 RPLD.08.00.00 2 515 208,00 2 137 907,00 powiat pabianicki 
Powiat Pabianicki / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Pabianicach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
skierniewickim i mieście Skierniewice (II) 

2 RPLD.08.00.00 909 405,00 772 999,00 
Skierniewice, 
powiat 
skierniewicki 

Miasto 
Skierniewice/Powiatowy 
Urząd Pracy w Skierniewicach 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
rawskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 751 700,00 638 900,00 powiat rawski 
Powiat Rawski / Powiatowy 
Urząd Pracy w Rawie 
Mazowieckiej 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
łowickim (I) 

2 RPLD.08.00.00 1 148 100,00 975 900,00 powiat łowicki 
Powiat Łowicki / Powiatowy 
Urząd Pracy w Łowiczu 

Aktywizacja osób po 29. roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
bełchatowskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 1 542 226,00 1 310 902,00 
powiat 
bełchatowski 

Powiat Bełchatowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Bełchatowie 

Aktywizacja osób po 29.roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
wieruszowskim (I) 

2 RPLD.08.00.00 853 200,00 725 200,00 
powiat 
wieruszowski 

Powiat Wieruszowski / 
Powiatowy Urząd Pracy 
w Wieruszowie 

Aktywizacja osób po 29.roku życia pozostających bez pracy w powiecie 
rawskim (II) 

2 RPLD.08.00.00 620 509,00 527 523,00 powiat rawski 
Powiat Rawski / Powiatowy 
Urząd Pracy w Rawie 
Mazowieckiej 

Internacjonalizacja Creative Craft poprzez opracowanie strategii 
wejścia na rynki eksportowe oraz zwiększenie międzynarodowej 
ekspansji firmy 

3 RPLD.02.00.00 76 260,00 31 000,00 Łódź Creative Craft Spółka z o.o. 

Internacjonalizacja działalności przedsiębiorstwa poprzez opracowanie 
modelu biznesowego zmierzającego do internacjonalizacji działalności 

3 RPLD.02.00.00 76 260,00 31 000,00 Łódź 
„Complete Brand 
Management Spółka z o.o.” 
Spółka Komandytowa 

Internacjonalizacja firmy Fiore poprzez zakup nowego modelu 
biznesowego 

3 RPLD.02.00.00 38 622,00 15 700,00 Łódź 
„Fiore” Gernand, Biernacki 
i Tomas Spółka Jawna 

Model biznesowy dla Altezy 3 RPLD.02.00.00 57 500,00 28 750,00 Łódź Alteza Spółka z o.o. 

Model biznesowy dla Vanilla s.c. 3 RPLD.02.00.00 33 210,00 13 500,00 Łódź 
„Vanilla” S.C. Katarzyna 
Pastwa, Marek Pastwa 

Model biznesowy dla ZEMAT TG 3 RPLD.02.00.00 58 056,00 23 600,00 Łódź 
Zemat Technology Group Sp. 
z o.o. 

Nowy model biznesowy internacjonalizacji Firmy Gomar Plus szansą na 
rozwój eksportu innowacyjnych, energooszczędnych i ekologicznych 
produktów Firmy. 

3 RPLD.02.00.00 110 700,00 45 000,00 Łask Gomar Plus Andrzej Łyżwa 



169 

Tytuł projektu 
Cel 
operacyjny 
SRWŁ 2020 

Oś priorytetowa RPO 
WŁ 2014-2020 

Wartość ogółem 
[zł] 

Dofinansowanie UE 
[zł] 

Obszar realizacji Nazwa beneficjenta 

Opracowanie modelu biznesowego szansą na rozwój eksportu firmy 
KĘDZIOREK Joanna Kędziorek 

3 RPLD.02.00.00 30 750,00 12 500,00 Łódź 
„Kędziorek” Joanna 
Kędziorek 

Opracowanie modelu biznesowego szansą na rozwój eksportu i 
poszerzenie portfela klientów dla firmy Kuchinox Polska sp. z o.o. Sp. K. 

3 RPLD.02.00.00 44 280,00 18 000,00 Łódź 
Kuchinox Polska Sp. z o.o. Sp. 
K. 

Opracowanie modelu biznesowego szansą na rozwój eksportu i 
poszerzenie portfela klientów dla firmy UST-M sp. z o.o. 

3 RPLD.02.00.00 49 200,00 20 000,00 
Tomaszów 
Mazowiecki 

UST-M Sp. z o.o. 

Opracowanie modelu biznesowego szansą na rozwój eksportu i 
poszerzenie portfela klientów dla firmy Komandor Łódź S.A. 

3 RPLD.02.00.00 43 050,00 17 500,00 Łódź Komandor Łódź S.A. 

Opracowanie nowego modelu biznesowego firmy „EVOKAII 
CLOTHING” 

3 RPLD.02.00.00 123 000,00 50 000,00 Łowicz 
Evokaii Clothing Karolina 
Grobelna 

Opracowanie nowego modelu biznesowego firmy „KAROŃ” w celu 
internacjonalizacji 

3 RPLD.02.00.00 61 500,00 25 000,00 
Tomaszów 
Mazowiecki – 
gmina wiejska 

„KAROŃ” Zakład Produkcyjny 
Wojciech Karoń 

Opracowanie nowego modelu biznesowego firmy WZORCOWNIA 
Agnieszka Dębecka-Murzyniak 

3 RPLD.02.00.00 123 000,00 50 000,00 Łódź 
WZORCOWNIA Agnieszka 
Dębecka-Murzyniak 

Opracowanie nowego modelu biznesowego określającego rozszerzenie 
działalności o sprzedaż eksportową 

3 RPLD.02.00.00 100 860,00 39 500,00 Łódź 
Business Consulting Witold 
Łuczyński 

Opracowanie nowego modelu biznesowego zmierzającego do 
internacjonalizacji przedsiębiorstwa Optomer Julian Meller Zdzisław 
Rzetelski spółka jawna 

3 RPLD.02.00.00 35 670,00 14 500,00 Łódź 
Optomer Julian Meller 
Zdzisław Rzetelski Spółka 
Jawna 

Opracowanie strategii rozwoju eksportu w celu internacjonalizacji 
firmy Ares Bracia Maciołek 

3 RPLD.02.00.00 76 260,00 31 000,00 
Piotrków 
Trybunalski 

Ares Bracia Maciołek Sp. z 
o.o. 

Perspektywy rozwoju Mary Gibbucci 3 RPLD.02.00.00 36 900,00 15 000,00 Łódź 
Tamara Gibus – Mara 
Gibbucci 

Poszerzenie i dywersyfikacja ekspansji zagranicznej przedsiębiorstwa 
P.P.H.U. Femi poprzez opracowanie modelu biznesowego 
zmierzającego do internacjonalizacji działalności 

3 RPLD.02.00.00 76 260,00 31 000,00 Rzgów 
PPHU „Femi” Sławomir 
Mikołajczyk 

Rozwój działalności eksportowej firmy KOVTA Łukasz Pietrzak poprzez  
opracowanie modelu biznesowego 

3 RPLD.02.00.00 30 135,00 12 250,00 
Zduńska Wola – 
gmina wiejska 

KOVTA Łukasz Pietrzak 

Rozwój działań eksportowych przedsiębiorstwa „Orion Exhaust Parts” 
poprzez opracowanie kompleksowej strategii internacjonalizacji 

3 RPLD.02.00.00 76 260,00 31 000,00 Łódź 
„Orion Exhaust Parts” Rafał 
Matusiewicz 

Umiędzynarodowienie działalności przedsiębiorstwa Inspiration sp. 
z o.o. poprzez opracowanie kompleksowej strategii rozwoju eksportu 
w postaci modelu biznesowego 

3 RPLD.02.00.00 76 260,00 31 000,00 Rzeczyca Inspiration Sp. z o.o. 

Czas zmian! 6 RPLD.09.00.00 977 878,13 831 196,41 
województwo 
łódzkie 

„O.K. Centrum Języków 
Obcych” Sp. z o.o. 

Podniesienie sprawności jednostki OSP Wyszanów, włączonej do 
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego poprzez zakup nowego 
samochodu ratowniczo-gaśniczego 

7 RPLD.05.00.00 750 731,00 555 540,94 Wieruszów Gmina Wieruszów 

Przebudowa drogi powiatowej nr 2158E relacji Sokół – Krzyżanów do 
węzła autostrady A1 „Kutno-Wschód” 

7 RPLD.03.00.00 1 452 248,93 1 073 194,79 Krzyżanów Gmina Krzyżanów 
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Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska poprzez zakup samochodu 
ratowniczo-gaśniczego dla OSP Sieradz 

7 RPLD.05.00.00 787 642,80 320 728,15 Sieradz Gmina Miasto Sieradz 

Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 726 na odcinku Dęborzeczka – 
Inowłódz – II etap 

7 RPLD.03.00.00 14 386 770,43 11 919 727,81 
Opoczno, 
Poświętne 

Województwo Łódzkie 

Rozbudowa ulicy Barlickiego w Tomaszowie Mazowieckim (droga 
powiatowa nr 4337E) 

7 RPLD.03.00.00 2 400 144,44 1 279 862,12 
Tomaszów 
Mazowiecki 

Powiat Tomaszowski 

Wsparcie techniczne systemu ratowniczo-gaśniczego w Gminie 
i Mieście Błaszki poprzez zakup lekkiego i średniego samochodu 
ratowniczo-gaśniczego dla jednostek OSP z terenu gminy Błaszki  

7 RPLD.05.00.00 1 015 042,49 364 148,51 Błaszki Gmina I Miasto Błaszki 

Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego z agregatem 
wysokociśnieniowym i zbiornikiem wody dla ochotniej straży pożarnej 
w Złoczewie 

7 RPLD.05.00.00 278 124,00 235 882,65 Złoczew 
Ochotnicza Straż Pożarna 
w Złoczewie 

Zakup nowego ciężkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego wraz 
z wyposażeniem dla OSP w Pabianicach 

7 RPLD.05.00.00 1 121 760,00 665 490,91 Pabianice Gmina Miejska Pabianice 

Zakup samochodów ratowniczo – gaśniczych dla jednostek OSP 
w Tomaszowie Mazowieckim 

7 RPLD.05.00.00 1 964 863,50 1 540 612,25 
Tomaszów 
Mazowiecki 

Gmina Miasto Tomaszów 
Mazowiecki 

Zakup samochodu ratowniczo-gaśniczego dla jednostki OSP w Woli 
Krzysztoporskiej działającej w KSRG 

7 RPLD.05.00.00 799 693,11 591 630,00 
Wola 
Krzysztoporska 

Gmina Wola Krzysztoporska 

Zakup samochodu ratowniczo-gaśniczego dla OSP Łaznów w gminie 
Rokiciny 

7 RPLD.05.00.00 238 880,00 176 179,20 Rokiciny Gmina Rokiciny 

Zakup wozu strażackiego dla OSP w Lubochni 7 RPLD.05.00.00 951 195,90 685 835,70 Lubochnia Gmina Lubochnia 

Renowacja Parku Rodego w Tomaszowie Mazowieckim 8 RPLD.05.00.00 951 026,36 459 033,94 
Tomaszów 
Mazowiecki 

Gmina Miasto Tomaszów 
Mazowiecki 
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