STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEG O 2030

lll.  DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE) | GROWNE
WYZWANIA ROZWOJOWE WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Wojewddztwo tédzkie potozone jest w centralnej czeéci Polski i zajmuje obszar o powierzchni 18 219 km?
(9. miejsce wsrdd wojewddztw). Wedtug danych GUS w czerwcu 2020 r. £édzkie zamieszkiwato 2 448 713 oséb
(6. miejsce w Polsce). Gesto$é zaludnienia byta wyisza niz $rednio w Polsce i wynosita 135 os./km? (Polska
123 os./km?), przy czym w miastach osiggata wartos¢ 1 320 os./km?, za$ na obszarach wiejskich 54 os./kmZ.

Wskaznik urbanizacji wynosit 62,4%, co dawato wojewddztwu tddzkiemu 7. miejsce w Polsce.

Strukture administracyjng wojewddztwa todzkiego tworzg 21 powiatdw i 3 miasta na prawach powiatu (£ddz,
Piotrkow Trybunalski, Skierniewice). Podstawowg sie¢ osadniczg tworzy natomiast 177 gmin, w tym 18 miejskich,
28 miejsko-wiejskich oraz 131 wiejskich. Dnia 1 stycznia 2020 r. do grona gmin miejsko-wiejskich dofgczyty Pigtek

i Lututow (z powodu braku danych statystycznych nie s3 one wyodrebniane w dalszych analizach).

Rys. 3. Podziat administracyjny wojewodztwa todzkiego w 2021 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne BPPW#
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEG O 2030

W wyniku przeprowadzonych prac analitycznych oraz wiedzy eksperckiej wskazano najwazniejsze potencjaty
oraz problemy rozwojowe wojewddztwa, wymagajgce podjecia dziatarn w perspektywie do 2030 r. Podstawa
prowadzonych analiz byty przede wszystkim dane pochodzace ze statystyki publicznej, natomiast dane
pochodzgce z innych zrédet zostaty kazdorazowo wskazane.

Przemyst

Wyzwanie: Transformacja sektora przemystowego

todzkie nalezy do stosunkowo dobrze rozwinietych wojewdédztw, o wysokim udziale przemystu w wartosci
dodanej brutto (28,9% w 2018 r., wobec 25,8% srednio dla Polski) i dynamicznie rosngcym udziale ustug, jednak
w skali Unii Europejskiej jest to region stabiej rozwiniety, nie osiggajacy 75% poziomu rozwoju UE. W 2019 roku
pod wzgledem wielkosci produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca wojewddztwo tédzkie plasowato sie
na 7. miejscu w kraju (32 324 zt wobec 38 542 zt $rednio dla Polski?*), a dynamika wzrostu tego wskaZnika w latach
2010-2019 wyniosta 162,5% wobec 161,3% srednio w kraju. W ujeciu wewnatrzregionalnym najbardziej
rozwiniety sektor przemystowy (>3 mid zt produkcji sprzedanej przemystu ogdtem w skali roku) majg powiaty:
betchatowski, tddz, kutnowski, zgierski i pabianicki. W przeliczeniu na 1 mieszkaica najwyzsze wartosci
tego wskaznika w 2019 r. zanotowano w powiatach: betchatowskim, wieruszowskim, kutnowskim i zgierskim.
Stosunkowo niskg wartosé produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkarica notuje sie w powiatach o rolniczym
(np. piotrkowski) lub ustugowym (np. todzki wschodni) charakterze.

Dynamika produkcji sprzedanej = Rys. 4. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarica w 2019 .
przetwérstwa przemystowego w okresie od 2010 Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
do 2018r. wskazuje, ze tradycyjnie kojarzone
z wojewddztwem tddzkim branie przemystu
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do wysokiej i srednio-wysokiej techniki [ 2500 - 0900
w wojewodztwie tddzkim wyniést w  2019r. %:;:Z;:::o
27,6% (11. miejsce) wobec 34,2% srednio w Polsce. [ sraxoawven

Wedtug syntetycznego wskaznika innowacyjnosci

RIS?* w 2019 r. tédzkie zajeto 7. miejsce w kraju, a wielko$¢ wskaznika systematycznie sie poprawia. Intensyfikacja
wspotpracy przedsiebiorstw przemystowych z sektorem B+R, wykorzystanie specjalizacji regionalnych
oraz wciaz silnych tradycji przemystowych? (np. w zakresie produkcji artykutéw spozywczych, farmaceutycznych,
wyrobéw tekstylnych i odziezy, produkcji mebli) przyczyni sie do dalszego wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci sektora.

Poziom naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkafica w wojewddztwie
tédzkim w 2018 r. wynidst 485,22t (5. miejsce) wobec 659,9zt w kraju, jednak w relacji do PKB jest
to 0,94% (7. miejsce) — mniej niz Srednio dla kraju (1,21%). Wymogiem skutecznej modernizacji struktury
gospodarczej wojewddztwa w  kierunku gospodarki opartej na wiedzy jest wiekszy wzrost naktadow
na B+R — $rednia unijna naktadow B+R w relacji do PKB w 2018 roku wyniosta 2,18%.

24 Dane GUS za 2019 rok. Dotyczy podmiotdw o liczbie pracujagcych > 9.

25 Regional Innovation Scoreboard, wydanie z roku 2019.

% Whiosek na podstawie analizy wielkosci produkcji sprzedanej przemystu w branzach przetwdrstwa przemystowego na podstawie Rocznika
statystycznego wojewoddztwa todzkiego 2019.
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Olbrzymim wyzwaniem w zakresie regionalnej transformacji przemystowej sg przemiany, ktére czekajg sektor
energetyczny. Wojewddztwo tdédzkie jest jednym z najwiekszych w Polsce wytwdrcow energii elektrycznej
za sprawg Elektrowni Betchatéow i powigzanej z nig kopalni wegla brunatnego. Polityka klimatyczna Unii
Europejskiej zmierza w kierunku wycofania z uzytkowania blokéw energetycznych zasilanych weglem, tymczasem
kompleks goérniczy Betchatowa odpowiada za produkcje ok. 20% energii elektrycznej wykorzystywanej w kraju.
Jest takze jednym z najwiekszych pracodawcédw w tddzkiem, co oznacza, ze proces transformacji bedzie ztozony,
kosztowny i dtugotrwaty.

Proces transformacji przemystowej wojewddztwa musi zarazem zaktadaé jak najszerszg implementacje
zatozern Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ). Oznacza to przede wszystkim koniecznosé rozwoju rynku
surowcow wtérnych oraz wspieranie przeksztatcania odpaddw na surowce. Wyzwania stojgce przed sektorem
przemystowym dotycza takie minimalizacji produkcji odpaddw nieprzetwarzalnych i racjonalizacje uzycia
surowcow nieodnawialnych, a takze zacheca do stosowania metod racjonalizujgcych cykl zycia produktu.

Rys. 5. Syntetyczny wskaznik innowacyjnosci regionow Rys. 6. Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
(,,Regional Innovation Scoreboard”) w 2019 r. podmiotéw zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki

Zrédto: Komisja Europejska w latach 2010-2018
P Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wyzwanie: Utrzymanie przewagi w specjalizacji rolniczej i przetworstwie rolno-spozywczym

Wojewddztwo tddzkie, dzieki m.in. endogenicznemu potencjatowi w zakresie produkcji rolniczej i branzy
artykutéw spozywczych, zaliczane jest do regiondw o wysokich mozliwosciach rozwoju biogospodarki?’, ktéra
w perspektywie stanowi¢ bedzie odpowiedZ na wiele globalnych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym, energetycznym, rosngcymi ograniczeniami dotyczacymi wody, ziemi uprawnej i emisji dwutlenku
wegla.

Dziatalno$¢ rolnicza jest mocno uzalezniona od czynnikdw przyrodniczych: rzezby terenu, jakosci gleb
i klimatu. Wojewddztwo charakteryzuje sie przecietnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi dla prowadzenia
produkcji rolniczej. Wartos¢ syntetycznego wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej?® (61,9 pkt.)

27 Biogospodarka obejmuje wszystkie sektory i systemy, w ktorych wykorzystuje sie zasoby biologiczne. Stanowi jedng z najwiekszych
i najwazniejszych gatezi unijnej gospodarki i obejmuje sektory: rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, zywnosci, bioenergii i bioproduktow.
Biogospodarka stanowi jeden z filarbw GOZ, a zarzgdzanie zasobami odnawialnymi, czyli tzw. biomasa w catym cyklu zycia oparte jest na
przetwarzaniu, produkgji i sprzedazy débr oraz zagospodarowaniu bioodpaddw. Produkcja rolna obok gospodarki lesnej i rybotéwstwa stanowi
jedno z podstawowych zZrédet biomasy.

28 Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej — syntetyczny wskaznik oceniajgcy uwarunkowania przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa.
Przypisuje wartosci punktowe czterem cechom: jakosci i przydatnosci rolniczej gleb (maks. 100 pkt.), agroklimat (maks. 15 pkt.), warunki wodne
(maks. 5 pkt.) i rzezba terenu (maks. 5 pkt.).
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jest nizsza od $redniej dla Polski (66,6 pkt.) i plasuje wojewddztwo na 14. miejscu w kraju. Najwiekszy zwarty
obszar gmin z najlepszymi uwarunkowaniami dla produkcji rolnej zlokalizowany jest w pétnocnej i pétnocno-
-zachodniej czesci wojewddztwa. Korzystne warunki przyrodniczo-glebowe posiada takie pas gmin
zlokalizowanych w centrum wojewddztwa oraz mniejszy obszar kilku gmin znajdujacy sie w powiecie wieluriskim
i wieruszowskim.

Jednym z najwazniejszych zagrozen dla rozwoju rolnictwa jest deficyt wéd®. Postepujace zmiany klimatu
w XXI wieku przejawiajg sie coraz wiekszg niestabilnoscig warunkdéw pogodowych i sg powaznym wyzwaniem
dla prowadzenia produkcji rolnej*°. Wzrost $redniej temperatury rocznej, spadek liczby dni z pokrywa $niezna
i wydtuzajace sie okresy bezopadowe w sezonie wegetacji roslin uprawnych bedg przyczyniaty sie do wzrostu
czestosci i intensywnosci wystepowania susz3. Z problemem suszy w rolnictwie borykaja sie w ostatnich kilku
latach producenci rolni w catym wojewddztwie,

Pomimo niezbyt korzystnych warunkéw naturalnych wojewddztwo toédzkie osiggato dobre wyniki
pod wzgledem produkcji rolniczej. W 2018 r. towarowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych byta o 8,2%
wyzsza niz przecietnie w kraju i wynosita 6 594 zt (6 093 zt w kraju). Osigganiu wysokich wynikow produkcyjnych
sprzyja wprowadzanie nowoczesnych technologii produkgcji roslinnej i zwierzece;.

Potencjat rozwojowy rolnictwa tworzg | Rys. 7. Liczba grup producentéw rolnych (stan na maj 2020 r.)
wyrozniajace sie w skali kraju sektory: warzywnictwo | Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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warzywnego, miesnego, zbozowego. Warzywa,
owoce i przetwory owocowo-warzywne majg znaczacy udziat w grupie towardéw eksportowych wojewddztwa.
Oprdcz rolnictwa konwencjonalnego coraz dynamiczniej rozwija sie produkcja metodami ekologicznymi,
odpowiadajaca na biezgce trendy w UE i zapotrzebowanie konsumentdw na zywno$¢ wysokiej jakosci.

Miedzynarodowa przewage konkurencyjng wojewddztwa tddzkiego w zakresie rolnictwa potwierdza
przynaleznos¢ do Scistej grupy 54 regiondw Unii Europejskiej specjalizujacych sie w produkcji trzody chlewne;j.
Pod wzgledem wynikéw w produkcji mleka tddzkie nalezy do 44 najbardziej efektywnych regionéw UE,

Podstawe prowadzenia produkcji rolnej stanowig rodzinne gospodarstwa rolne. W 2020 r. Srednia wielko$¢
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym wynosita 7,98% ha (13. miejsce w kraju, Polska 11,04 ha)
i byta 0 0,5 ha wieksza w stosunku do 2010 r.

%  Na podstawie raportéw Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce  http://www.susza.iung.pulawy.pl/komentarz,
http://www.susza.iung.pulawy.pl/KBW w wojewddztwie tédzkim susze rolnicza odnotowano w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia
2019 r. Najwiekszy deficyt wody zarejestrowano w okresie od 1 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019r., kiedy to wartosci Klimatycznego Bilansu
Wodnego (KBW) w regionie najmniej korzystne wartosci (od -259 mm do -240 mm) osiggnety na Wzniesieniach todzkich, a w pozostatej czesci
wojewddztwa przekraczaty wartos¢ -210 mm.

30 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.

31 Rolnictwo w obliczu suszy a bezpieczenstwo zywnosciowe, dr inz. M. Zielinski, mgr inz. J. Sobierajska, Zaktad Ekonomiki Gospodarstw Rolnych,
IERIGZ-PIB.

32 System Monitoringu Suszy Rolniczej, ktdry zostat opracowany i wdrozony przez IUNG-PIB.

33 Eurostat regional yearbook, 2018 edition.

34 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Zatacznik do ogtoszenia Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia
16 wrze$nia 2020 .
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Wspodtpraca producentéw rolnych jest istotnym czynnikiem dynamizujagcym rozwdj rolnictwa. Integracja
pozioma w sektorze rolnictwa jest sposobem na postepujgca koncentracje struktur handlu i przetwdrstwa,
a zarazem alternatywg dla kosztownego procesu koncentracji ziemi. Pod wzgledem liczby grup producenckich
w wojewddztwach tddzkie nalezy do krajowej czotéwki. Pomimo tego, ze w wojewddztwie funkcjonuje 80 grup®
producentéw rolnych oraz 17 uznanych organizacji producentéw owocdédw i warzyw, stopien zaawansowania
integracji wcigz jest zbyt niski, co jest problemem ogdlnokrajowym. Za posrednictwem grup producentéw
sprzedawane jest zaledwie 5% towarowej produkgji rolnej.

Coraz szersze staje sie wprowadzenie do obrotu produktéw i zywnosci wysokiej jakosci wytworzonej
przez rolnikéw z lokalnych gospodarstw rolnych w nowych formach, przy udziale tzw. oddolnych inicjatyw
lokalnych, wramach krétkich tancuchéw dostaw. Dzieki tym rozwigzaniom rolnicy sg w stanie zaoferowac
konsumentom najswiezsze produkty w atrakcyjnych cenach.

Sektor nowoczesnych ustug

Wyzwanie: Wykorzystanie potencjatu tddzkiego dla rozwoju sektora ustug, w tym ustug innowacyjnych i logistyki

Pod wzgledem udziatu pracujacych w ustugach tédzkie zajmuje 9. miejsce w kraju® (t6dzkie 55,1%; Polska
58,0%), natomiast pod wzgledem dynamiki przyrostu pracujgcych w tym sektorze w latach 2010-2019 tddzkie
ze wzrostem na poziomie 3,11 p.p. zajeto 2. pozycje w kraju. Swiadczy to o istotnych zmianach w strukturze
pracujacych.

Rys. 8. Udziat pracujgcych w grupach sekcji w Polsce w 2019 r. Rys. 9. Udziat pracujacych w grupach sekcji w wojewodztwie
[w %] tédzkim w 2019 r. [w %]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Najwyzszym udziatem pracujacych w ustugach charakteryzuje sie £ddz (75,1%) oraz pozostate dwa miasta
na prawach powiatu: Piotrkdéw Trybunalski (63,0%) oraz Skierniewice (59,2%). Najnizszy udziat odnotowano z kolei
w powiatach skierniewickim (19,3%) oraz poddebickim (23,1%). W powiatach skierniewickim, piotrkowskim
i pabianickim odnotowano jednoczesnie najwyzszy wzrost udziatu pracujgcych w ustugach na przestrzeni lat
2010-2019.

Specyficzna grupe stanowi sektor nowoczesnych ustug biznesowych (BPO*’), ktéry dynamicznie rozwija sie
w duzych polskich miastach. W wojewddztwie tédzkim ustugi BPO sg skoncentrowane przede wszystkim w stolicy
wojewoddztwa i w znacznie mniejszym stopniu w sgsiadujgcych powiatach. Od okoto 10 lat £4dz stopniowo
zwieksza swojg atrakcyjnos¢ dla firm Swiadczacych ustugi profesjonalne, IT i telekomunikacyjne, finansowe

35 Dane na podstawie rejestru ARIMR (stan 05.2020r.).
36 Dane o pracujgcych wg grup sekcji tacznie z rolnictwem indywidualnym.
37BPO - Business Process Outsourcing — zlecanie ustug biznesowych wyspecjalizowanym partnerom zewnetrznym.
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i ubezpieczeniowe oraz produkcyjne®®. Warto jednak zauwazy¢, iz pomimo, ze téd? posiada w wojewddztwie
najwiekszy odsetek pracujacych w ustugach tacznie, to w porédwnaniu z innymi miastami wojewddzkimi jest
on nadal niski (12. miejsce sposréd 18 miast wojewddzkich®).

W 2019 r. odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych wyniost w todzkiem 10,4% (8. miejsce) — byta
to warto$¢ zblizona do Sredniej dla kraju (11,9%). Przedsiebiorstwa ustugowe z wojewddztwa tddzkiego
charakteryzujg sie réwniez przecietnym poziomem naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna. Udziat sumy
ponoszonych naktadéow w wojewddztwie tédzkim w latach 2010-2019 w sumie naktadéw krajowych wynidst
2,02%" (7. miejsce).

Wojewodztwo jest takze jednym z najwiekszych w kraju obszaréw koncentracji dziatalnosci logistyczne;.
Jest to specyficzny rodzaj ustug o komplementarnym charakterze wzgledem innych dziatalnosci gospodarczych.
Atrakcyjnos¢ todzkiego dla ustug logistycznych tworzg m.in.: dogodne potozenie komunikacyjne, obecnosé bazy
produkcyjnej i ustugowej oraz blisko$¢ duzych rynkéw zbytu. Parki magazynowe zlokalizowane sg przede
wszystkim w todzi i jej okolicach (rejon Strykowa) oraz w rejonie Piotrkowa Trybunalskiego. Na koniec 2019 .
podaz powierzchni magazynowej multi-tenant* i build-to-suit (BTS)* w wojewddztwie wyniosta 3,12 mln m?,
co stanowito 16% ogdlnej powierzchni magazynowej w kraju (3. miejsce w kraju)*.

Przedsiebiorczos¢

Wyzwanie: Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow

Pod wzgledem poziomu przedsiebiorczosci, wyrazonego liczbg podmiotéw w systemie REGON na 10 tys.
mieszkancow, todzkie w 2019 r. zajmowato 10. pozycje wsrdd 16 wojewddztw (1 036 podmiotdw / 10 tys. m., wobec
$redniej krajowej wynoszacej 1 175 podmiotdw / 10 tys. m.). Rowniez pod wzgledem przyrostu nowych podmiotéw,
mierzonego wskaznikiem jednostek nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci, wojewddztwo uplasowato sie
na przecietnej, 8. pozycji. Wojewddztwo charakteryzuje sie réwniez nizsza niz srednio dla Polski liczba podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego. Poza nielicznymi gminami miejsko-wiejskimi, najwieksza przedsiebiorczoscig
charakteryzujg sie miasta i gminy aglomeracji todzkiej, zas najmniejszy poziom nasycenia podmiotami
gospodarczymi ma miejsce w peryferyjnie potozonych gminach wiejskich.

Wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstw sprzyja dziatalno$¢ instytucji naukowo-badawczych. Na terenie
wojewddztwa todzkiego dziatalnoscig naukowo-badawcza zajmuje sie 15 jednostek naukowych, w tym instytuty
Polskiej Akademii Nauk oraz nalezgce do Sieci Badawczej tukasiewicz, a takie wyisze uczelnie®. Instytuty
wspottworzg konsorcja i centra powotane do realizacji konkretnych projektéw badawczych. Dodatkowym
wsparciem technicznym oraz naukowym dla konkretnych branz i specjalizacji s3 Centra Badawczo-Rozwojowe.
S3 to jednostki naukowe badz przedsiebiorcy nie bedacy instytutami badawczymi, a prowadzacy badania lub prace
rozwojowe. W 2020r. w Polsce status CBR posiadato 41 podmiotdw, z czego 4% z wojewddztwa todzkiego.
Problemem jest jednak niewystarczajgcy poziom wspdtpracy miedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami
- w wojewddztwie tédzkim byto to niespetna 4,5% przedsiebiorstw*® wspétpracujgcych w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, wobec 5,1% przecietnie w kraju.

38 Dotyczy central lub centréw regionalnych firm produkcyjnych.

39 Wedtug danych za 2019 rok w todzi w ustugach tacznie pracowato 75,1% ogétu pracujacych, wobec $redniej dla wszystkich 18 miast-stolic
wojewodztw wynoszacej 80,2%.

40 Suma naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach ustugowych w wojewddztwie tédzkim w latach 2010-2019 w sumie takich
naktadéw ogdlnie w Polsce.

41 parki magazynowe udostepnione przez dewelopera i przeznaczone pod wynajem na wolnym rynku.

42 Obiekty magazynowe realizowane dla dedykowanego odbiorcy, dzieki czemu najemca moze dowolnie skomponowaé moduty powierzchni
magazynowych.

43 Cushman&Wakefield, Rynek magazynowy w Polsce — podsumowanie 2019 .

4 Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ — Instytut Przemystu Skorzanego, Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ — Instytut Wtdkiennictwa, Sie¢ Badawcza
LUKASIEWICZ - Instytut Biopolimerdw i Wtdkien Chemicznych (oddziat zamiejscowy COBRO — Instytut Badawczy Opakowan), Instytut Europejskie
Regionalne Centrum Ekohydrologii PAN, Instytut Technologii Bezpieczeristwa , MORATEX”, Centrum Badan Molekularnych i Makromolekularnych
PAN, Instytut Biologii Medycznej PAN, Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki, Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera, Instytut
Ogrodnictwa, Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego (Zaktad Jakosci Zywnosci, Zaktad Technologii i Techniki Chtodnictwa),
Instytut Energetyki, Oddziat Techniki Cieplej ITC w todzi, Centrum Badan i Innowacji Pro-Akademia, Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Osrodek
Badan nad Dawnymi Technologiami w todzi, Muzeum Sztuki w todzi, Politechnika t6dzka, Uniwersytet todzki.

4 ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku sp. z 0.0., SANGO TECHNOLOGIES sp. z 0.0., TRICOMED S.A., BIOFANA sp. z 0.0. Osrodek Badan
Farmaceutycznych i Klinicznych.

4 Dotyczy przedsiebiorstw przemystowych.
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Rys. 10. Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON Rys. 11. Rozktad przestrzenny instytucji otoczenia biznesu
na 10 tys. mieszkancéw w 2019 r. w wojewddztwie todzkim w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPW#
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Wzrost przedsiebiorczosci ogranicza nieréwnomierny rozktad Instytucji Otoczenia Biznesu (I0OB) oraz ich mato
zréznicowany profil dziatalnosci. Problemem tego typu instytucji jest stosunkowo mato atrakcyjna oferta
dla przedsiebiorcéw. Bardziej atrakcyjne formy wsparcia¥’ maja miejsce w akademickich inkubatorach
przedsiebiorczosci, parkach technologicznych i instytucjach kapitatowych. Tego typu I0B* zlokalizowane sg jednak
gtéwnie w todzi oraz kilku parkach przemystowych i przemystowo-technologicznych zlokalizowanych poza todzia.

Wielun

| Radomsko

Waznym narzedziem wsparcia przedsiebiorczosci jest dziatalno$¢ tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej®,
bedacej czeécia Polskiej Strefy Inwestycji*®, ktéra pozwala inwestowaé na dowolnej nieruchomosci i ubiegac sie
o zwolnienie w podatku dochodowym. Strefa przycigga inwestycje nowoczesnego przemystu, wspiera takze
projekty realizowane przez firmy z sektora MSP, dofinansowuje szkolenia, warsztaty, wspiera startupy
w tworzeniu innowacji. Jako pierwsza w Swiecie wprowadza technologie 5G do fabryk strefowych inwestoréw.

Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne

Wyzwanie: Niskie zainteresowanie ksztatceniem zawodowym i ustawicznym

Rozwdj gospodarczy jest nierozerwalnie powigzany z jakoscig kapitatu ludzkiego, szczegdlnie wainego
z punktu widzenia obecnego i przysztego rynku pracy.

Pod wzgledem struktury wyksztatcenia wojewddztwo todzkie byto zblizone do sredniej krajowej. Pomimo,
Ze az 63,5% mieszkaricdw Lddzkiego legitymuje sie co najmniej Srednim i wyzszym wyksztatceniem, to posiadane
umiejetnosci nie zawsze odpowiadaty zapotrzebowaniu pracodawcow.

Z corocznych raportéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika, ze pracodawcy z wojewddztwa tddzkiego
poszukujg przede wszystkim pracownikéw o prostych kwalifikacjach zawodowych®. Tymczasem od wielu lat
spada zainteresowanie szkolnictwem zawodowym. W latach 2010-2019 liczba ucznidw zasadniczych szkét
zawodowych, szkdt branzowych | stopnia oraz szkét przysposabiajgcych do pracy zawodowej specjalnych
zmniejszyta sie 0 21% (5. pozycja w kraju pod wzgledem tempa spadku). Brak odpowiedniej liczby pracownikéw
z pozgdanymi na rynku kwalifikacjami z jednej strony ogranicza konkurencyjnos¢ gospodarki, powodujgc problemy

47 Formy wsparcia oferowane przez te instytucje to m.in. utatwienia w dostepie do nowoczesnych technologii i platformy technologiczne, dostep
do powierzchni produkcyjnych, inkubacja i akceleracja przedsiebiorstw (w tym start-updw i podmiotéw reprezentujacych przemyst wysokiej
techniki oraz IT), a przede wszystkim dostep do atrakcyjnych Zrddet finansowania innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej (m.in. kapitatu
zalgzkowego i venture capital).

48 Mowa w szczeg6lnosci o £ARR, Bionanoparku i akademickich centrach transferu technologii.

4 W najnowszym rankingu Magazine fDi Free Zones of the Year £SSE zajeta 2. miejsce wsrdd najlepszych stref ekonomicznych w Europie, uzyskata
tez tytut najlepszej strefy dla firm z sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

50 W wojewddztwie todzkim, w gminie Mniszkdw, funkcjonuje réwniez podstrefa Starachowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

51 Barometr zawoddéw 2020. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie tddzkim, Wojewddzki Urzad Pracy w todzi.
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pracodawcdw z pozyskaniem pracownikdw, z drugiej za$ strony przyczynia sie do podejmowania pracy na nizszych
stanowiskach oséb o wyzszych kwalifikacjach.

Od roku szkolnego 2019/2020 obowigzuje konieczno$¢ wspdtpracy szkoly z pracodawcy
przed uruchomieniem nowego zawodu®, co moze pozytywnie wptyngé na wprowadzanie kierunkéw zgodnych
z zapotrzebowaniem pracodawcow, a takie na przygotowanie i realizacje praktyk i stazy zawodowych
oraz upowszechnienie ksztafcenia dualnego®. Problemem jest zapewnienie kadry nauczycielskiej, ktéra
ksztatcitaby ucznidéw zgodnie z potrzebami rynku, zwtaszcza w zakresie praktycznej nauki zawodu oraz brak
nowoczesnej i funkcjonalnej bazy infrastrukturalnej szkét.

Rys. 12. Struktura wyksztatcenia w wojewddztwie t6dzkim Rys. 13. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace
w2019r. (w %) w ksztatceniu lub szkoleniu w latach 2010-2019 [%]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W kontekscie rozwoju Gospodarki 4.0 dodatkowym wyzwaniem staje sie zwiekszenie odsetka o0sob
posiadajacych podstawowe oraz ponadpodstawowe kompetencje kluczowe®, w tym cyfrowe. Zachodzace
zmiany na rynku pracy powoduja, ze szczegélnego znaczenia nabierajg kompetencje, dzieki ktérym rozréznia sie
prace cztowieka od pracy systemdw informatycznych, robotdw czy sztucznej inteligencji. Cyfrowa edukacja
wspomaga proces ksztatcenia. Obecnie, m.in. w zwigzku z zagrozeniem COVID-19, zdalne nauczanie jest jedna
z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie dziedzin zwigzanych z edukacja.

Osobny problem stanowi niskie uczestnictwo mieszkacow wojewddztwa w ksztatceniu ustawicznym, ktére
wzmacnia kompetencje na rynku pracy. Jest ono efektem m.in. niskiej Swiadomosci spoteczefistwa dotyczacej
korzysci ptynacych z podnoszenia kwalifikacji i uczenia sie przez cate zycie oraz niewystarczajacej oferty ksztatcenia
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. W 2019r. w wojewddztwie tddzkim 3,0% oséb w wieku 25-64 lata
uczestniczyto w ksztatceniu lub szkoleniu, a wartos¢ wskaznika byta znaczaco nizsza od sredniej dla Polski (4,8%).

Coraz czesciej mamy do czynienia z nowymi srodowiskami nauczania, takimi jak ksztatcenie na odlegtos¢
i ksztatcenie hybrydowe®, ktdre wspierane technologiami informacyjno-komunikacyjnymi pomagaja
w samoksztatceniu i zapobiegajg wykluczeniu spotecznemu. Jedng z form ksztatcenia jest rowniez e-learning.

52 Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910) art. 68 ust. 7 pkt. 1i 2.

53 Ksztatcenie zawodowe dualne jest to ksztatcenie zawodowe teoretyczne w szkole oraz ksztatcenie zawodowe praktyczne u pracodawcy(zgodnie
z definicjg Ministerstwa Edukacji Narodowej zawartg w dokumencie , Ksztatcenie dualne w polskim modelu szkolnictwa zawodowego”).

% Kompetencje kluczowe — dzielone sg na podstawowe i przekrojowe. Wyrdznia sie 4 podstawowe (rozumienie i tworzenie informacji;
wielojezycznosci; matematyczne; w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii) oraz 10 przekrojowych (w zakresie przedsiebiorczosci;
osobiste, spoteczne i w zakresie uczenia sig; cyfrowe; w zakresie Swiadomosci i ekspresji kulturalnej; zwigzane z wielokulturowoscia; w zakresie
pracy zespotowej; zdolnosci adaptacji do nowych warunkdéw; przywddcze; w zakresie myslenia krytycznego i kompleksowego rozwigzywania
probleméw; obywatelskie). (Zrédto: zalecenie Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie, Komisja
Europejska, Bruksela, dnia 17.01.2018).

5 W ramach modelu hybrydowego proces ksztatcenia zwigzany z nabywaniem wiedzy o charakterze teoretycznym jest uzupetniany o praktyczne
zajecia prowadzone przez specjalistow w warunkach rzeczywistych, co w efekcie w lepszy sposdb przygotowuje do pracy. Niewatpliwg korzyscia
wynikajacg ze stosowania modelu ksztatcenia hybrydowego jest uczenie sie postaw i kompetencji cenionych przez pracodawcow:
przedsiebiorczosci, szacunku do pracy, lojalnosci wobec zaktadu pracy, odpowiedzialnosci za powierzone zadania, checi dalszego ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji, co w kontekscie zmian wywotanych transformacja technologiczng zwigzana z gospodarka 4.0 jest niezbedne.
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Szkolnictwo wyisze

Wyzwanie: Niewykorzystany potencjat 6dzkich uczelni

Istotny wptyw na jako$¢ kapitatu ludzkiego ma réwniez ksztatcenie na poziomie wyzszym. Wojewodztwo
tédzkie jest znaczacym w kraju osrodkiem akademickim, w ktdrym zgodnie z danymi GUS w roku akademickim
2018/19 funkcjonowaty 23 uczelnie wyisze, w tym 7 uczelni publicznych. Szkoty wyzsze stanowig istotny czynnik
przyciggajacy mtodych ludzi do miast. Analiza zasiegu oddziatywania todzkich uczelni®® wykazata, ze studentéw
spoza wojewddztwa todzkiego przycigga zwtaszcza Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna.
Zaréwno w przypadku Uniwersytetu todzkiego, jak rowniez Politechniki Lodzkiej, udziat studentéw pochodzacych
z Lodzkiego przekracza 80%.

Rys. 14. Gminy zameldowania studentéw uczelni publicznych Rys. 15. Gminy zameldowania studentéw uczelni niepublicznych
w wojewddztwie t6dzkim w roku akademickim 2018/2019 w wojewddztwie t6dzkim w roku akademickim 2018/2019
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPWk Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPW#
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Pod wzgledem lokat w rankingu szkét wyzszych w 2020 r. pozycje tédzkich uczelni publicznych wahaty sie
od 8. (Politechnika todzka) do 15. (Uniwersytet £odzki) na okoto 90 szkdt wyzszych w kraju, zas$ w rankingu uczelni
niepublicznych od 10. (Spoteczna Akademia Nauk) do 26. (Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna) na okoto
50 szkdt wyzszych®’. Warto jednak zauwazyé, ze poza rankingiem uczelni przygotowywany jest réwniez ranking
kierunkow studiow, w ktdrym niektore kierunki prowadzone przez todzkie uczelnie zajmujg czotowe pozycje.

O niewykorzystanym potencjale tédzkich uczelni moze swiadczy¢ fakt, ze zaréwno Politechnika tddzka,
jak i Uniwersytet tddzki nie znalazty sie wsréd wybranych uczelni badawczych w konkursie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w ramach pierwszej edycji Programu ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”
(IDUB) w 2019 r. Tym niemniej warto podkresli¢, ze sama kwalifikacja do udziatu w konkursie to znaczacy sukces,
poniewaz uprawnionych do udziatu byto zaledwie 20 szkdt wyzszych, ktdre spetnity restrykcyjne warunki dotyczace
jakosci ksztatcenia oraz zréznicowania profilu dziatalnosci.

Na pozycje toédzkich uczelni w rankingach naktada sie réwniez aspekt renomy miasta i jego atrakcyjnosci
w opinii publicznej. £6dZ w poréwnaniu do Warszawy, Krakowa, Poznania i Wroctawia przegrywa nie tylko
prestizem uczelni, ale takze reputacjg miasta doswiadczonego transformacjg ustrojowa, borykajacego sie
z licznymi problemami, wsrdd ktdrych walory estetyczne przestrzeni miejskiej i oferta kulturalna odpowiadajgca
potrzebom o0séb miodych zdajg sie by¢ pomijane. Problemem todzi jest réwniez mato atrakcyjny rynek pracy
— w tym m.in. pod katem wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto. W 2019 roku wynosito
ono w todzi 5,2 tys. zt, podczas gdy np. we Wroctawiu — 5,8 tys. zt, w Krakowie — 5,9 tys. zt, w Gdarsku — 6,2 tys. 1,
czy w Warszawie — 6,8 tys. zt. Fakt ten ma istotny wptyw na wybdr uczelni przez maturzystdw i wigzanie swojej
przysztosci z konkretnym wojewddztwem. Jednoczesnie jednak niewatpliwymi atutami todzi sg niskie

6 Badanie ,Zakres oddziatywania todzkich uczelni” zrealizowane przez BPPWEL w 2019r., w ktoérym uczestniczyto 18 uczelni wyzszych
funkcjonujacych w wojewddztwie tédzkim — 7 publicznych i 11 niepublicznych (z badania wytgczono seminaria duchowne).
57 Ranking Szkot Wyzszych Perspektywy 2020.
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— w poréwnaniu do innych osrodkéw akademickich — koszty utrzymania oraz — z uwagi na potozenie miasta
w centrum Polski — dogodny dojazd z réznych czesci kraju.

Rynek pracy

Wyzwanie: Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci i fagodzenie skutkdw powstajacej luki pokoleniowej
na rynku pracy

Wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego, rozumiana jako poziom wyksztatcenia i kompetencji mieszkaicow, ma
kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci rynku pracy. tatwos¢ w znalezieniu wykwalifikowanych pracownikéw
w bezposredni sposéb przektada sie na zdolnos¢ tddzkiego do przyciggania inwestoréow. W konsekwencji
wyksztatca sie zwrotna relacja: wysoce konkurencyjny rynek pracy zwieksza swojg site oddziatywania i przyciaga
nowych pracownikéw z coraz odleglejszych miejsc.

Wojewddztwo tddzkie posiada zroznicowang  Rys. 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
sektorowo i przestrzennie strukture gospodarczg,  t6dzkim w2020r.

w ktérej nadal istotng role odgrywaja rolnictwo Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
i przemyst (odpowiednio 17,4% i 27,5% pracujacych),
aich udzialy w liczbie pracujgcych s3 wyisze
niz Srednio w Polsce. Z kolei udziat pracujacych
w ustugowych grupach sekcji PKD jest nizszy
niz Srednio w kraju i wynosi tacznie 55,1%. Zmiany
struktury zatrudnienia w latach 2010-2019 wskazuja
na wzrost znaczenia ustug (o 3,11 p.p. ustugowych

grup sekcji PKD facznie), szczegdlnie kosztem sektora R i
rolniczego. '

beichatowski
piotrkowski

Silny  wptyw na potencjat gospodarczy
i atrakcyjnos¢ rynku pracy wojewddztw maja

Ipajeczanskil
STOPA BEZROBOCIA [%]
‘WOJ. tODZKIE - 6,1%

. . ; ys . . . radomszczanski -s.mwmch
ich stolice. tédz, jako trzecie ze wzgledu na liczbe Wl ve e
ludnosci miasto w Polsce, stanowi pigty pod wzgledem % e
wielkosci rynek pracy (za Warszawg, Krakowem, [ wwesnizso

Wroctawiem i Poznaniem). Srednia  wartoéé

wspotczynnika aktywnosci zawodowej osdb w wieku produkcyjnym®® dla Polski wyniosta w 2019r.
77,1%. Wojewddztwo z wartoscig 78,9% zajeto dobrg, 5. lokate. W latach 2010-2019 nastgpita znaczna poprawa
sytuacji na rynku pracy i odnotowano wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej, jednak byt on mniejszy
niz $rednio w kraju (woj. tédzkie wzrost 0 4,6 p.p, Polska — wzrost 0 5,5 p.p.).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie w 2020 r. wyniosta 6,2% (7. miejsce w Polsce ex aequo
z wojewddztwem lubuskim) i byta identyczna jak $rednia krajowa (6,2%)>°. W stosunku do roku 2019 zanotowano
wzrost bezrobocia 0 0,8 p.p. (1,0 p.p. w skali kraju), co wynika najprawdopodobniej z trudnosci gospodarczych
spowodowanych pandemig COVID-19. Cechg charakterystyczng tddzkiego jest niewielkie zrdznicowanie
wewnatrzregionalne (réznica pomiedzy powiatami o najnizszym i najwyzszym bezrobociu w 2020 r. wyniosta
4,6 p.p).

Do 0séb pozostajgcych poza rynkiem pracy, a znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji pod wzgledem
mozliwosci podjecia zatrudnienia, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim kobiety powracajace na rynek pracy, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby 50+, mtodziez do 25. roku Zzycia,
w tym z grupy NEET®, Zgodnie z danymi Eurostatu w 2019 r. mtodziez NEET, w wieku 15-24 lat, stanowita
7,6% populacji wojewoddztwa tédzkiego oraz 8,1% populacji Polski w tym wieku ($rednio w Unii Europejskiej:

8 BAEL wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej obliczono jako procentowy udziat aktywnych
zawodowo w wieku produkcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wiek produkcyjny obejmuje mezczyzn w wieku 18-64 lata
i kobiety w wieku 18-59 lat.

59 Dane GUS na koniec grudnia 2020 roku.

8 NEET (ang. not in employment, education or training) to osoba mtoda w wieku 15-29, ktéra spetnia tacznie trzy warunki, czyli nie pracuje, nie
ksztatci sie ani nie szkoli.
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10,1%). Natomiast w kategorii wiekowej 20-34 lata byto to juz 16,1% (UE — 16,4%), czyli co szésty Polak
w tym wieku nie uczyt sie ani nie pracowat.

Istotnym zagrozeniem dla rynku pracy jest powstajgca luka pokoleniowa, spowodowana starzeniem sie
spoteczenstwa i powiekszaniem grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wedtug szacunkéw do 2025 r. w Polsce
na rynku pracy moze brakowaé nawet 1,5 mln pracownikéw®. Ze wzgledu na zaawansowanie niekorzystnych
proceséw demograficznych problem ten w szczegdlnym stopniu moze dotkngé¢ wojewddztwa todzkiego.

Kapitat spoteczny

Wyzwanie: Niski poziom zaufania, wiezi spotecznych, kapitatu relacyjnego i poczucia tozsamosci

Wojewddztwo charakteryzuje sie tendencja wzrostowg poziomu zaufania spotecznego i zdolnosci
do wspdtpracy, jednak nadal w wielu jego aspektach tddzkie plasuje sie znacznie ponizej Sredniego poziomu
w kraju. Z badan spéjnosci spotecznej® wynika, ze mieszkaficy wojewddztwa tédzkiego deklarujg zaufanie do
innych 0séb na poziomie 78,4% (12. miejsce w kraju, awans z 16. pozycji w 2015 r.). Wzrést takze poziom kapitatu
stowarzyszeniowego (uczestnictwa w réznego typu organizacjach) z poziomu 14% w 2015r. do 20,2% w 2018 r.
(awans z pozycji 15. na 7.). Wysoki poziom kapitatu rodzinnego charakteryzowat 30% mieszkaricéw wojewddztwa
(11. miejsce w kraju), a kapitatu towarzysko-sasiedzkiego 24,1% (12. miejsce w kraju)®,

Jednym ze wskaznikdw stuzacych ocenie poziomu aktywnosci obywatelskiej jest wysokos¢ frekwencji
w wyborach. W 2018 r. w wyborach samorzagdowych w wojewddztwie tédzkim odnotowano jedng z najwyiszych
frekwencji w kraju — 57,0% (2. miejsce, $rednia dla Polski 54,9%)%. Kolejnym wskaznikiem jest liczba organizacji
pozarzadowych. W 2019r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 35 organizacji pozarzagdowych
na 10 tys. mieszkanicow (14. miejsce w kraju, Polska 38). Staboscig trzeciego sektora jest jego nieréwnomierny
rozwdj, mata liczba cztonkdw organizacji i stowarzyszen oraz wolontariuszy.

W ciggu ostatnich lat obserwuje sie powrdt do tradycji ludowych i ich kultywowanie. Odnotowa¢ mozna
rosngcy popularnosé regionalnych swigt ludowych oraz produktéw regionalnych. Podregionami kulturowymi,
w ktorych dziata najbardziej liczna grupa przedstawicieli folkloru, sg towicki i opoczynski. Wazng role w rozwoju
tozsamosci regionalnej petni tradycyjna sztuka kulinarna i wyroby spozywcze. W ciggu ostatnich lat liczba
tradycyjnych produktéw z wojewddztwa tédzkiego wzrosta. Na Liscie Produktéw Tradycyjnych® znajduje sie
tacznie 1 996 produktdw, w tym 151 specjatdw z tddzkiego (7,6% ogdtu, 6. miejsce w kraju).

Dziatalnos¢ K6t Gospodyn Wiejskich stuzy m.in. kultywowaniu folkloru i tradycji, integrowaniu lokalnej
spofecznosci, rozwijaniu przedsiebiorczoéci kobiet®. W 2020 r.*” w Krajowym Rejestrze Két Gospodyri Wiejskich
zarejestrowano ogdtem 9 009 kdt, z czego 787 w wojewddztwie tddzkim (5. miejsce w kraju). Poza KGW istotng
role w kultywowaniu folkloru i tradycji odgrywa Ochotnicza Straz Pozarna, ktdra poza swojg podstawowa funkcjg
— ochrony mieszkaficow i przeciwdziatania zagrozeniom, bardzo mocno integruje ze sobg mieszkancow z kazdej
grupy wiekowej. W 2019 r. w wojewddztwie dziatato 1 451 jednostek OSP.

61 https://www.pwc.pl/pl/media/2019/2019-01-22-luka-rynek-pracy-2025-pwc.html

62 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej. GUS, 2018.

63 Wskaznik kapitatu stowarzyszeniowego méwi o poziomie uczestnictwa we wszelkiego typu organizacjach. Warto$¢ wskaznika wysokiego kapitatu
rodzinnego méwi o najsilniejszych kontaktach rodzinnych, zas wysokiego kapitatu towarzysko-sgsiedzkiego o najwyzszym poziomie kontaktow
rodzinnych/towarzysko-sasiedzkich, dajgcych mozliwos¢ uzyskania wsparcia materialnego i duchowego. W 2018 r. 24.1% mieszkarncow
wojewddztwa reprezentowato wysoki lub bardzo wysoki poziom kapitatu towarzysko-sasiedzkiego, 34,1% sredni poziom, 30,1% niski poziom,
a 11,6% bardzo niski poziom lub brak relacji. Wysoki poziom kapitatu rodzinnego charakteryzowat 30% mieszkarcéw wojewddztwa, sredni poziom
46,4%, niski 20,1%, a bardzo niski lub w ogéle brak relacji rodzinnych 3,6%.

6 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/21104f1000000

8 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/woj-lodzkie

8 Zgodnie z ustawg z dnia 09.11.2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. 2018 poz. 2212).

67 https://krkgw.arimr.gov.pl/#, (stan na dzier 04.03.2020 r.).
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Rys. 17. Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 000 Rys. 18. Kota Gospodyn Wiejskich prowadzace dziatalnos¢
mieszkaricéw w powiatach w 2019 r. gospodarcza w 2019 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KRKGW
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Istotny wptyw na rozwdj kapitatu spotecznego ma wzmacnianie poczucia tozsamosci regionalnej i lokalnej.
Na jej podstawy sktadajg sie tradycje i dziedzictwo ziem historycznych, w ktorych obrebie wyksztafcity sie
etnograficzne podregiony kulturowe: teczycki, towicki, opoczynski, rawski oraz sieradzki (z piotrkowskim)
i wielunski — z charakterystycznymi przejawami folkloru; a takze podregion tddzki, o swoistej specyfice,
wynikajgcej z XIX-wiecznych tradycji przemystowych opartych na wielokulturowym potencjale. Ich historia,
tradycje i kultura przyczyniajg sie do rozwoju tozsamosci ich mieszkaricéw, a tym samym do budowania wiezi
z zamieszkiwanym obszarem. Tak bogata kultura oraz tradycje wymagajg ochrony, upowszechniania
i promowania.

Cenng inicjatywg angazujaca mieszkarncdw w sprawy lokalnych spotecznosci jest budiet obywatelski.
W 2020 r. odbyta sie czwarta edycja budzetu obywatelskiego Wojewddztwa tédzkiego — ,tODZKIE NA PLUS”
na 2021 r. W ramach ostatniej edycji budzetu zagtosowato 59 546 o0s6b, wybierajac 6 zadan do realizacji z puli
wojewddzkiej na taczng kwote 3 min zt oraz 105 projektéw z pul powiatowych na taczng kwote 3 min z1%, Budzet
obywatelski jest realizowany rowniez na poziomie miast — w latach 2013-2019 w tddzkiem realizowato
go 21 osrodkdw miejskich.

Fundusz sofecki obejmuje srodki gwarantowane w budzecie gminy na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie warunkdw zycia mieszkancéw, jednak jego tworzenie nie jest obligatoryjne. Wojewddztwo
pod wzgledem wydanej kwoty w ramach funduszu soteckiego w 2019 r. znajdowato sie na 10. miejscu w skali
kraju. Granty soteckie to program Samorzadu Wojewddztwa todzkiego, polegajacy na przyznaniu pomocy
finansowej z budzetu Wojewddztwa todzkiego dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tddzkiego.
Dotacje udzielono 302 projektom (w tacznej kwocie 3 min zt), ktére beda realizowane 154 gminach®.

Na budowanie zaufania, wiezi spotecznych i kapitatu relacyjnego’™ przektada sie poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow, ktdre nalezy rozpatrywac nie tylko poprzez dziatalnosé stuzb mundurowych (m.in. policja, straz
pozarna), ale tez poziom przestepczosci, bezpieczedstwa w ruchu drogowym, ochrony przeciwpozarowej.
Jak podaje GUS w 2019r. pod wzgledem wykrywalnosci przestepstw wojewddztwo tédzkie, ze wskaznikiem
5,7%, uplasowato sie na 8. miejscu w skali kraju, a pod wzgledem liczby wypadkéw drogowych (3 351)
na 2. miejscu’’. W zakresie ochrony przeciwpozarowej w 2019 r. na terenie wojewddztwa tédzkiego odnotowano
og6tem 34 039 zdarzen’? (6. miejsce w kraju).

8 https://bo.lodzkie.pl/wyniki-glosowania/

8 https://www.lodzkie.pl/rolnictwo/dotacje-dla-gmin-projekty-w-so%C5%82ectwach/dotacje-w-2020-roku

70 Kapitat relacyjny nalezy rozumiec jako umiejetnos¢ budowania, utrzymywania i wzmacniania relacji i wspotpracy.

1 Raport roczny , Wypadki drogowe w Polsce w 2019 r.”, Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, s. 8.

72 Wsérdd 34039 zdarzen 28,4% stanowity pozary, 63% miejscowe zagrozenia, zwigzane m.in. z transportem drogowym, silnymi wiatrami
i zdarzeniami medycznymi oraz 8,6% fatszywe alarmy. (Dziatalno$¢ stuzb ratowniczych w 2019 r., GUS).
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Kultura i rekreacja

Wyzwanie: Niewystarczajacy poziom wykorzystania oferty kulturalnej i oferty spedzania czasu wolnego

Kultura i jej instytucje petnig funkcje kreacyjng w stosunku do kapitatu spotecznego. Duze znaczenie
dla jego budowania ma uczestnictwo w wydarzeniach i inicjatywach o charakterze kulturalnym, bowiem wzmacnia
to poczucie wspodlnoty i toisamosci. Organizacja wydarzenn kulturalnych moze sie odbywac
m.in. za poSrednictwem bibliotek, domdw kultury, teatréw, kin, muzedw, tworzgcych przestrzen do poszukiwan
i inspiracji, jak tez miejsce spotkan dla réznych grup wiekowych i zawodowych.

W 2019 r. dziatalno$¢ muzealng prowadzito 46 muzedw tacznie z oddziatami (9. miejsce w kraju).
Pomimo coraz atrakcyjniejszej oferty tych instytucji i zwiekszajacej sie liczby zwiedzajgcych wojewddztwo tddzkie
plasowato sie pod tym wzgledem na 10. miejscu w Polsce.

Dziatalnos¢ sceniczng prowadzito 11 teatréw i instytucji muzycznych (7. miejsce w kraju), lecz mimo wzrostu
liczby widzéw i stuchaczy wojewddztwo plasowato sie pod tym wzgledem na 10. miejscu w kraju.

W WOJeWOdZtW,'e foijklm w 2019 r..ldzla’f.a’fy Rys. 19. Uczestnicy imprez w centrach, osrodkach, domach kultury,
204 centra, domy, o$rodki kultury, kluby i Swietlice ' kiubach i éwietlicach na 1000 mieszkaricow w 2019 r.

(12. miejsce  w  kraju), jednak wojewddztwo Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
zajmowato ostatnig pozycje w kraju pod wzgledem
liczby uczestnikbw imprez organizowanych

przez te instytucje w przeliczeniu na 1000 FomoRsiee
mieszkancow (tédzkie 657, Polska 977). Ponadto
w 2019 r. dziatato 500 bibliotek i filii (8. Pozycja
w kraju) z liczbg czytelnikdw wynoszacg 149 osoéb
na 1000 mieszkancow (8. miejsce w kraju).
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Najwiekszg dostepnos¢ do instytucji kultury
majg mieszkaicy duzych miast. Mieszkancy spoza
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w wydarzeniach organizowanych przez instytucje kultury coraz wiekszego znaczenia nabieraja obecnie inne formy
aktywnosci kulturalnej. S3 one zwigzane m.in. z rozwojem technologii cyfrowych (np. przegladanie zbiorow
muzedw w wersji online, stuchanie audiobookdw, pisanie bloga), jak réwniez zachodzacymi zmianami spotecznymi
i kulturowymi. W Srodowiskach lokalnych coraz wiekszg role odgrywajg dziatania grup rekonstruktoréw
historycznych, spotkania grup osiedlowych czy kot gospodyr wiejskich. Poza tym mieszkaricy chetnie uczestniczg
w festynach (dozynki, Swieta miast i gmin) czy koncertach plenerowych.

W tworzeniu oferty spedzania czasu wolnego istotng role odgrywa dziatalnos¢ sportowa, rekreacyjna
i turystyczna. Rosnie popularnos¢ aktywnego wypoczynku wsrdd mieszkaicow wojewddztwa, co ma istotny
wplyw na rozwdj infrastruktury sportowej. W latach 2010-2018 liczba obiektéw sportowych” w wojewddztwie
zwiekszyta sie z 655 do 987, zajmujac 9. miejsce w kraju. Znaczna czesé obiektdw sportowych dostosowana zostata
do potrzeb os6b niepetnosprawnych, zaréwno dla éwiczacych jak i widzow’. Zwiekszyta sie takze liczba klubéw
sportowo-rekreacyjnych (z 794 do 904) oraz liczba ¢wiczacych (z 49 539 do 62 861), plasujac wojewddztwo tédzkie
na 7. miejscu w kraju.

73 Na liczbe obiektow sportowych w 2018 r. sktadajg sie stadiony (120), boiska (616): pitkarskie (354), w tym: do koszykdwki (45), do pitki recznej
(6), do pitki siatkowej (29) oraz boiska uniwersalne — wielozadaniowe (182), hale sportowe o wymiarach od 36x19 m (62), korty tenisowe —
otwarte i kryte (160) oraz ptywalnie kryte (29).

74 Obiekty sportowe w 2018 r. dostosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych — éwiczacych/widzéw: stadiony 36/55, hale sportowe o wymiarach
(od 36x19 m) 42/37, ptywalnie kryte 13/12.
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Kryzys spowodowany pandemig COVID-19 wptynat zardwno na poziom udziatu, jak i na sposéb uczestnictwa
w kulturze, turystyce, sporcie i rekreacji. Zdecydowanie wzrosto wykorzystanie narzedzi internetowych,
co stworzyto nowe mozliwosci uczestnictwa w kulturze i zwiekszyto dostepnos¢ kultury w Internecie.

Demografia

Wyzwanie: Starzenie sie spoteczeristwa i postepujacy proces depopulacji

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie bardzo trudng sytuacjg demograficzng. Od 2010 r.” liczba ludnosci
w wojewddztwie spadta o 97,8 tys. 0s6b (3,8%), a tempo wyludniania sie jest jednym z najwyzszych w kraju.
Gtéwng przyczyng ubytku ludnosci wojewddztwa jest ubytek naturalny (Lddzkie -3,6%o; Polska
-0,9%0), bedacy wynikiem wysokiej liczby zgondw i niskiej liczby urodzen. Po okresie spadku liczby urodzen
na przestrzeni lat 2010-2015, poczawszy od 2016 r. odnotowano ich wzrost, ktérego przyczyn mozna upatrywac
m.in. we wprowadzeniu programu 500+. Wojewddztwo charakteryzuje sie réwniez znacznym odptywem ludnosci
na skutek migracji (Lddzkie -1,0%o; Polska 0,2%o).

Rys. 20. Procentowa zmiana liczby ludnosci w gminach w latach Rys. 21. Saldo migracji w gminach w 2019 r.

2010-2019 [2010=100%] Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

}' rAiewicKi|
grodzkii ‘
poddebicki . insKi
.~ A

rodzkil

sieradzkl sieradzki

pidtgkowski pidtrkowski

) ¥ qibazic
' ’ k grodzkl{ ?
wieruszowski I~ I opoczynski
belchatowski belchatowsKil
piotrkowski i y piotrkowski
BRiscead ZMIANA LICZBY LUDNOSCI pajgceafied SALDO MIGRAC.JI NA 1000
W LATACH 2010-2019 [2010=100%] MIESZKANCOW W 2019 R.
: 110,0-137,1 : 4 10,0-29,1
radomszczanski 105,0-1099 radomszczanski 50-96

l:l 100,0 - 104,9 I:I 0,0-4,9

[ Joso-99s [ ]s0-0a
96,0 -97,9 |:, 10,0- 51

- 90,4 -95,9 |:| 12,1--10,1

W okresie 2010-2019 sposrdéd 177 gmin wojewddztwa az w 129 odnotowano spadek liczby mieszkarncow.
Najszybciej wyludniajg sie miasta — na koniec 2019 r. liczba mieszkaricow miast w wojewddztwie zmniejszyta sie
w stosunku do 2010 r. 0 5,7%, a wyludnieniu ulegty prawie wszystkie miasta.

Prognoza demograficzna GUS wskazuje, ze proces wyludniania wojewddztwa tédzkiego bedzie sie pogtebiat
i do 2030r. liczba ludnosci zmniejszy sie o kolejne 117,7 tys. oséb (4,8%), a jego tempo bedzie jednym
z najwyzszych w Polsce. Najwiekszg bezwzgledng liczbe ludnosci straci todz (59,2 tys. 0sdb), znaczgce zmiany
zauwazalne beda takie w Betchatowie (6,7 tys.), Pabianicach (5,4 tys.) i Tomaszowie Mazowieckim (4,9 tys.),
co oznacza spadki liczby ludnosci w granicach 8-12% w stosunku do 2019 r. Wyludnianie sie miast w duzej mierze
bedzie sie odbywato na korzys¢ przylegtych do nich obszardw wiejskich. Prognozuje sie, ze do 2030r. liczba
mieszkarncow miast i gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa spadnie o okoto 118,3 tys. oséb (6,9% ogdtu ludnosci
miast i gmin miejsko-wiejskich), zas gmin wiejskich wzrosnie, ale jedynie o 600 oséb (0,1% ogétu ludnosci
wiejskiej).

75 Dane za | pétrocze 2010 i 2020 roku.
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Rys. 22. Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb Rys. 23. Gminy o najtrudniejszej sytuacji demograficznej w 2030 r.
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
w2019r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wojewddztwo charakteryzuje sie takze niekorzystnymi zmianami struktury wiekowej mieszkaricow
zwigzanymi ze starzeniem sie. Notuje sie tu jeden z najnizszych w kraju udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (17,0%; 14. miejsce w Polsce w 2019r.) oraz najwyzszy udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (24,3%; 1. miejsce), czego skutkiem jest najwyzsza w kraju wartos¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego, wynoszaca w 2019 r. 41,3 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(Polska 36,5). Najgorszg sytuacjg pod tym wzgledem charakteryzuje sie todz (50,7), najlepszg za$ powiat
betchatowski (32,2), gdzie mieszka najwiekszy odsetek oséb w wieku produkcyjnym.

Wedtug prognozy demograficznej GUS sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu. Wskaznik obcigzenia
demograficznego w 2030 r. w wojewddztwie wyniesie 49,1, przy czym najgorszej sytuacji mozemy spodziewac sie
w miastach, za$ najmniejsze wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego wystgpig na terenach wiejskich
potudniowe] i wschodniej czesci wojewoddztwa. Najwieksze problemy w perspektywie 2030r. ujawnig sie
w tych gminach, w ktérych nastgpi najwyiszy prognozowany spadek liczby ludnosci i najwyzszy wskaznik
obcigzenia demograficznego. Szczegdlnie zagrozone sg peryferyjne obszary wojewddztwa, zwtaszcza na pétnocy
oraz potudniowym wschodzie, a takze najwieksze miasta — £6dz i Piotrkdw Trybunalski. Warto rowniez zwrdci¢
uwage na sytuacje w Betchatowie, ktéry w perspektywie lat 2010-2030 odnotuje najwieksze negatywne zmiany
w zakresie wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego, gdyz wartos¢ wskaznika wzrosnie z 13 oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w roku 2010 do 57 oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym w roku 2030.

Zdrowie

Wyzwanie: Zly stan zdrowia mieszkancéw wojewédztwa tédzkiego

Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje sie ztym stanem zdrowia mieszkaricdw, czego odzwierciedleniem
sg jedne z najwyzszych w skali kraju wspétczynniki zgondw z powodu chordb cywilizacyjnych. Jednym z czynnikéw
wptywajgcych na taki stan rzeczy jest sytuacja demograficzna, a szczegdlnie zjawisko ,starosci demograficznej”.
Najwyzszy w kraju odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie tédzkim przyczynia sie do wysokich
wspotczynnikow zgondw, bo to przede wszystkim seniorzy chorujg i umierajg na choroby cywilizacyjne.
W 2018 r. pod wzgledem zgondéw z powodu nowotwordw wojewodztwo tédzkie zajmowato 1. miejsce w kraju
(kodzkie 316,3/100 tys.; Polska 284,5), z powodu chordb uktadu krazenia 3. miejsce (tddzkie — 488,8/100 tys.;
Polska 437,2). W 15 sposrdéd 24 powiatdw umieralnos¢ na nowotwory byta wyzsza od ogdlnopolskiej.
W tym samym 2018 r. wojewddztwo tddzkie zajmowato takze czotowe miejsca pod wzgledem zgondw z powodu:
przyczyn zewnetrznych (1. miejsce w kraju), choréb uktadu oddechowego (1. miejsce), choréb ukfadu
pokarmowego (2. miejsce) oraz z przyczyn niewyjasnionych (5. miejsce). Pomimo odnotowanego w latach
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2010-2018 spadku liczby zgondéw w Lédzkiem z powodu choréb uktadu krazenia (o 15,0%) wzrosta jednak liczba
zgondw z powodu nowotwordw o 8,9%.

Bardzo istotng przyczyna zgondw byly choroby neurologiczne wieku podesztego, ktére stanowity trzecig
hajwazniejszg przyczyne zgondw’® w tddzkiem. Znaczacy wzrost liczby osdb starszych, ktdre czesto doswiadczajg
wielu problemdw zdrowotnych i niepetnosprawnosci, powoduje zwiekszenie zapotrzebowania na réznego rodzaju
ustugi i Swiadczenia zdrowotne dla tej czesci populacji, a takze wymaga reorganizacji opieki zdrowotnej
w tym zakresie.

Powainym problemem zdrowotnym w wojewddztwie todzkim sg zaburzenia psychiczne — wojewddztwo
zajmuje 4. miejsce w Polsce pod wzgledem zachorowan na choroby oraz zaburzenia psychiczne i przoduje w kraju
pod wzgledem absencji chorobowej pracownikdw z tego tytutu. Ogétem w 2018 r. w wojewddztwie tddzkim
w poradniach zdrowia psychicznego leczono 90 340 osdb. Obok zaburzen psychicznych problemem jest takze
naduzywanie substancji psychoaktywnych, a szczegdlnie tzw. dopalaczy. W 2018 r. liczba podejrzen zatru¢
dopalaczami wyniosta 1 094, co w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricdw dawato wojewddztwu 1. miejsce w Polsce.

Rys. 24. Liczba podejrzen zatru¢ dopalaczami Rys. 25. Liczba chorych na cukrzyce w przeliczeniu

na 100 tys. mieszkarcow w 2018 r. na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,NFZ o zdrowiu. Cukrzyca”,
Inspektora Sanitarnego Warszawa 2019
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Kolejng choroba, ktéra dotyka coraz wiekszej grupy oséb, jest cukrzyca. Cukrzyca nalezy do grupy chordb
cywilizacyjnych, a nieleczona lub Zle leczona prowadzi do powaznych powiktan zdrowotnych. W Polsce populacja
dorostych chorych na cukrzyce wzrosta z 7,9% w 2013 r. do 9,1% ogdétu mieszkaricow powyzej 18. roku zycia
w2018 r. W 2018r. relatywnie najwiecej chorych na cukrzyce mieszkato w wojewddztwie Slgskim
(103/1000 mieszkaricow) oraz tédzkim (101,4/1000 mieszkaricdw), natomiast najmniej w podlaskim (78,5/1000).

Wojewddztwo tddzkie cechuje sie wysoka nadumieralnosciag mezczyzn w wieku produkcyjnym, szczegdlnie
na obszarach wiejskich, oraz duig réinica w dtugosci trwania zycia meiczyzn i kobiet. Wedtug danych
za 2019 r. zardwno mezczyzni, jak i kobiety w wojewddztwie tddzkim zyjg najkrocej w kraju: mezczyzni 72,5 lata
(Polska — 74,1 lat), kobiety — 81,0 lat (Polska — 81,8 lat). Wsréd 25 powiatéw Polski o najkrotszym trwaniu zycia
mezczyzn, az 7 jest z wojewddztwa tddzkiego (Piotrkow Trybunalski, kutnowski, piotrkowski, zduriskowolski, taski,
radomszczanski, tomaszowski), w odniesieniu do kobiet sg to 2 powiaty (m. £6dz, m. Piotrkéw Trybunalski).

76 Dane na podstawie ,Mapy potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla wojewddztwa tddzkiego”.
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Problemy  zdrowotne  mieszkaficow  todzkiego Rys. 26. Oczekiwana diugos¢ trwania zycia mezczyzn w latach
w wieku produkcyjnym przektadajg sie niekorzystnie  2015-2017 wediug powiatu zamieszkania
na rynek pracy. Problemy te dotycza zwtaszcza osdb  Zrodto: ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej
powyzej 50. roku zycia, wéréd ktérych az 83% cierpi uwartlmk'owania”podredakch Bogdanq Wojtyniaka, Pawfa

S . Goryriskiego; Narodowy Instytut zdrowia Publicznego
przynajmniej na jedng chorobe przewlektg. W 2018r. _ Paristwowy Zaktad Higieny, 2018 1.
wskaznik liczby dni absencji chorobowej w przeliczeniu
na 1 ubezpieczonego zdrowotnie w wojewddztwie
todzkim wynidst 18,4 dnia i byta to najwyzsza absencja
chorobowa w skali kraju”’.

Coraz czesciej podkresla sie wptyw zanieczyszczenia
powietrza na sytuacje zdrowotng ludnosci i wskaznik
zgondw. Dla zdrowia szczegdlnie niebezpieczny jest
smog (nisko zawieszony pyt) wydostajacy sie z komindw
domow opalanych paliwem ztej jakosci.
Wsroéd 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii
Europejskiej najwiecej jest z Polski, z czego 7
z wojewddztwa tédzkiego (Opoczno, Rawa Mazowiecka,
Radomsko, = Tomaszow Mazowiecki, Piotrkéw
Trybunalski, Zduiska Wola, Brzeziny)”.

2-719
9-T724
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9 - 779

OECD szacuje, ze okoto jednej trzeciej catkowitego
obcigzenia zdrowotnego mozna przypisa¢ behawioralnym czynnikom ryzyka zwigzanym ze stylem zycia.
Mieszkaricy wojewddztwa tddzkiego, jesli chodzi o zdrowy styl Zycia i zachowania prozdrowotne, wypadali gorzej
niz przecietnie w kraju pod wzgledem takich zachowan, jak: palenie papieroséw, zbyt niskie spozycie warzyw
i owocow oraz niska zgtaszalnos¢ na populacyjne badania przesiewowe finansowane z NFZ. Nadwage i otytos¢
miato 49,8% mieszkancow todzkiego (Polska 45,7%), natomiast mniejszy niz Srednio w kraju odsetek ludnosci
naduzywat alkoholu i wiecej byto abstynentéw.

Kluczowy wptyw na stan zdrowia fizycznego i psychicznego ma aktywnos¢ fizyczna, jednak dorosli Polacy
s mniej aktywni fizycznie niz wiekszos¢ obywateli UE. Jedynie 28% z nich uprawia sport (UE — 40%),
a ok. 60% deklaruje catkowity brak aktywnosci fizycznej poza praca.

Ustugi ochrony zdrowia

Wyzwanie: Nierdwna i nieadekwatna do potrzeb dostepnosc ustug ochrony zdrowia

Wojewddztwo wyrdznia sie na tle kraju stosunkowo dobrym wyposazeniem w infrastrukture ochrony
zdrowia oraz liczebnoscig kadr pracujacych w tym sektorze. Wedtug GUS na koniec 2019 r. w wojewddztwie
todzkim funkcjonowaty 63 szpitale ogdlne, w tym 10, dla ktérych organizatorem byt Samorzad Wojewddztwa.
Pod wzgledem liczby tézek szpitalnych tddzkie ze wskaznikiem 47 t6zek na 10 tys. mieszkancéw plasowato sie
na 3. miejscu w kraju (Polska — 43,0). Korzystnie wypadaty réwniez wskazniki zwigzane z liczbg przychodni
na 10 tys. ludnosci (1. miejsce), a takze dostepem do aptek (4. miejsce). Problemem jest nieréwnomierne
rozmieszczenie zasobdw ochrony zdrowia, w tym personelu medycznego i infrastruktury.

W $wietle zachodzacych zmian demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa kluczowa staje
sie dostepnosc opieki dtugoterminowej. Jedynie 12,3% Polakéw w wieku 65+ ocenia swoje zdrowie jako dobre
(Srednia OECD - 44%). £édzkie, z najstarszg strukturg wiekowa, zajmowato w 2019 r. dopiero 9. miejsce w kraju
pod wzgledem liczby t6zek w zaktadach pielegnacyjno-opiekuriczych i opiekunczo-leczniczych oraz hospicjach
na 100 tys. ludnosci. Zadnych placéwek opieki dtugoterminowej nie posiadato 7 powiatéw. W wojewddztwie
istniejg takie duze potrzeby zwigzane z zapewnieniem dostepu do rdinych form opieki Srodowiskowej,
w tym dtugoterminowej opieki pielegniarskiej Swiadczonej nad przewlekle chorymi w warunkach domowych.

n Absencja chorobowa w 2018 r. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, Warszawa 2019.
78 Zrédto — WHO 2019 r.
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Pod wzgledem liczby lekarzy na 10 tys.
mieszkancow wojewoddztwo plasowato sie w
2019r. na 1. miejscu w kraju ze wskaznikiem 29
(Polska 24), jednak braki kadrowe zaréwno w
odniesieniu
do personelu lekarskiego, jak i pielegniarek staja
sie coraz bardziej odczuwalne, a wystepujaca
obecnie pandemia COVID-19 tylko je uwypuklita.
Bardzo zZle, na tle potrzeb zwigzanych z leczeniem
zaburzen  psychicznych, wypadajg statystyki
dotyczace pracujacych lekarzy psychiatrow.

Rys. 27. Lekarze na 10 tys. ludnosci oraz liczba szpitali w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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(1,4 na 10tys. ludnosci)’. Istotnym problemem
w  wojewddztwie  tédzkim  jest  rowniez
niewystarczajaca liczba lekarzy geriatrow.
W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancdw wojewddztwa tddzkiego w 2019 r. przypadato 0,06 lekarza geriatry. Nalezy
zaznaczy¢, iz toika geriatryczne w 2019 r. znajdowaly sie jedynie na 2 oddziatach w szpitalach funkcjonujacych w
todzi i Zgierzu. Problemy z dostepnoscia do ustug medycznych dotyczg przede wszystkim obszaréw wiejskich oraz
matych miast. W systemie ustug ochrony zdrowia coraz wiekszego znaczenia nabiera wykorzystanie technologii
cyfrowych i upowszechnienie wykorzystania
e-ustug.

E 3 LICZBA SZPITALI

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

Wyzwanie: Utrzymywanie sie obszaréw ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Pomimo lepszej niz przecietnie w kraju sytuacji dotyczacej ubdstwa, w wojewddztwie tddzkim wystepujg
obszary i grupy spoteczne szczegdlnie dotkniete tym zjawiskiem. Wedtug GUS w 2019 r. ponizej granicy skrajnego
ubdstwa® zyto w wojewddztwie tédzkim 3,3% mieszkaficéw, tj. ok. 81tys. oséb (Polska — 4,2%).
Poniiej relatywnej granicy ubdstwa®! w 2019 r. zyto 10,0% mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego, czyli ok.
245 tys. (Polska — 13,0%). W latach 2015-2019 w tédzkiem odnotowano znaczacy spadek ubdstwa skrajnego
(z5,4% do 3,3%) oraz ubostwa relatywnego (z 12,3% do 10,0%). Byto to mozliwe m.in. dzieki duzym transferom
spotecznym (5004, ,trzynaste emerytury”).

Poza stopg ubdstwa o kondycji ekonomicznej i warunkach zycia mieszkancéw swiadcza rowniez uzyskiwane
przez ludnos¢ dochody oraz standard mieszkan i dostep do ustug publicznych. Pod wzgledem sytuacji dochodowej
w wojewddztwie tddzkim w 2019 r. odnotowano: nizszg od Sredniej krajowe] przecietng wysokos¢ wynagrodzenia
(92,4% tej Sredniej), nizszg od Sredniej dla kraju wysokos$¢ przecietnej emerytury i renty (90,8% przecietnej
krajowej emerytury oraz 84,1% przecietnej renty z pozarolniczego systemu ubezpieczen), natomiast nizszy
od $redniej krajowej odsetek ludnosci korzystajgcej ze Swiadczerh pomocy spotecznej (Lodzkie — 312,7/10 tys.;
Polska — 314,0/10tys.), ale najwiekszy w kraju odsetek osdb, ktére z powodu braku Srodkéw finansowych
rezygnowaty z opieki medycznej (w 2014 r.)%.

7 Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa tddzkiego 2019 s. 121.

8 QOdsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw byt nizszy niz granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji)
wyznaczajaca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego nastepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

81 Relatywna granica ubdstwa — kwota réwna 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.

827drowie i zachowania zdrowotne mieszkaicow Polski w $wietle badania EHIS 2014, GUS 2015.
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Wojewddztwo lk?d_Zkle Ch_arakteryzu_Je SI(? Rys. 28. Gminy problemowe pod wzgledem skali ubéstwa
korzystnym  wskaznikiem  liczby  mieszkan = mieszkaric6w w 2018 r.

na 1000 mieszkaicéw (tddzkie 420,5; Polska Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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wybudowano 2,0 mieszkania na 1000 mieszkafcow oaek] M
(Polska 2,2). Problemem jest réwniez niski | et
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Istotnym  problemem  jest  ubdstwo
energetyczne, ktére w 2017 r. w skali catego wojewddztwa dotykato 12% jego mieszkancow (Polska 9,8%),
a problem ten dotyczyt gtéwnie zamieszkujgcych domy jednorodzinne oraz mieszkancow starych kamienic. Ryzyko
wielowymiarowego ubdstwa energetycznego jest znacznie wyisze wsrod gospodarstw utrzymujgcych
sie ze Swiadczen socjalnych, mieszkajgcych w domach jednorodzinnych, czesciej tez dotyka mieszkajacych
na obszarach wiejskich®. Az jedno na dziesie¢ gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim zmaga
sie z ubdstwem energetycznym, a najbardziej dotkniety jest nim podregion skierniewicki®.

Kolejnym obszarem zwigzanym z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest wykluczenie transportowe.
Mieszkancy, gtownie wsi i matych miast, bez prawa jazdy i samochodu majg duze problemy z przemieszczaniem
sie i dostepem do ustug, co stanowi szczegdlny problem w grupie osob starszych. Powodem tego stanu rzeczy jest
m.in. niewystarczajaca siatka potgczen transportu zbiorowego.

Seniorzy sg takze grupg spoteczng najbardziej narazong na wykluczenie cyfrowe — wsrdd oséb w wieku 65 lat
i wiecej jedynie 26% w 2019 r. korzystato z Internetu®.

Obszarami, na ktorych wystepuje nasilenie probleméw spotecznych prowadzacych do wykluczenia,
sg obszary zdegradowane w miastach, wymagajgce kompleksowej rewitalizacji, szczegélnie spotecznej. Kumuluja
sie tam bowiem takie niekorzystne zjawiska, jak m.in.: trwate bezrobocie, natogi, bezradnos¢ i biernosc,
uzaleznienie od pomocy spotecznej.

W 2019r. prawie 147,5tys. mieszkancéw wojewddztwa tddzkiego otrzymywato wsparcie z pomocy
spotecznej. Najwiekszg grupe stanowity osoby wymagajace wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
(wsparcia udzielono 51,7% rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej), ubdstwa (41,5% sposrod
rodzin otrzymujacych $wiadczenia), bezrobocia (39,6%) oraz niepetnosprawnosci (39,8%)%.

Zasieg korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w oparciu o kryterium dochodowe® pokazuje skale
ubéstwa ekonomicznego mieszkaricow wojewddztwa tddzkiego. Powiaty i gminy o najwiekszym odsetku oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej skupiajg sie wzdtuz pétnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej granicy

83 SokotowskiJ., Lewandowski P., Kietczewska A., Bouzarovski S. 2019 Measuring energy poverty in Poland with the Multidimensional Energy Poverty
IndeX, IBS Working Paper 07/2019.

8 Ubdstwo energetyczne w wojewddztwie tédzkim”, RCPS w todzi, £6dz 2020 .

8 Badanie CBOS 2 2019r.

8 Podane wartosci nie sumujg sie do 100%, ze wzgledu na fakt, iz jedna rodzina/osoba mogta zosta¢ objeta pomoca z kilku powoddw
(Zrédto: ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewoddztwa tédzkiego za 2019 r.”).

87 Kryterium dochodowe uprawniajgce do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej w 2018 r. wynosito dla osoby samotnie gospodarujgcej
—701 zt, a dla osoby w rodzinie — 528 zt.
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wojewddztwa. Wprowadzenie w 2016 r. S$wiadczenia wychowawczego 500+ znacznie ograniczyto skale ubdstwa
w kraju, zwtaszcza w rodzinach z dzie¢mi na utrzymaniu. W 2018 r. w wojewddztwie tédzkim Swiadczenie
wychowawcze 500+ otrzymywato 219 787 dzieci, tj. 51,7% wszystkich dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia
(Polska — 52,6%).

Wsréd osdéb najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne sa m.in. osoby z niepetnosprawnosciami,
dtugotrwale chorzy, dtugotrwale bezrobotni, osoby potrzebujace wsparcia w codziennym funkcjonowaniu®
oraz osoby bedace w kryzysie bezdomnosci.

Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w wojewddztwie t6dzkim zamieszkiwato ogétem
333,8 tys. 0s6b z niepetnosprawnosciami® (13% ogdtu mieszkaricéw, Polska — 12%). Pomimo funkcjonujacego
w Polsce systemu wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciami, ogromng wiekszo$¢ stanowig osoby bierne
zawodowo. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-64 lata w 2019 r. wynosit
dla wojewodztwa tédzkiego 30,1% (Polska — 24,8%).

Grupe os6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, szczegdlnie narazonych
na wielowymiarowe wykluczenie, tworza dzieci niepetnosprawne od urodzenia, liczaca wiele tysiecy oséb grupa
dorostych poszkodowanych w wyniku ciezkich wypadkdw i urazdw, ale przede wszystkim seniorzy obcigzeni czesto
wieloma chorobami przewlektymi.

W celu przeciwdziatania wykluczeniu w 2018 r. rozpoczeto w Polsce realizacje programu ,,Dostepnos¢ plus”
2018-2025. Program skierowany jest nie tylko do 0séb niepetnosprawnych, ale réwniez do 0sdb starszych, kobiet
W cigzy oraz matek z dzie¢mi, a jego celem jest pomoc w usunieciu barier dostepnosci: infrastrukturalnych,
architektonicznych i prawnych.

W 2019 r. w skali kraju odnotowano 30,3 tys. osob bezdomnych, z czego w wojewddztwie tddzkim przebywato
ich ogétem 1788%°. W 2019 r. w tddzkiem funkcjonowaty 23 placéwki oferujace miejsca noclegowe dla 0séb
bezdomnych, ktdre dysponowaty tacznie 984 miejscami.

Integracja spoteczna

Wyzwanie: Niewystarczajacy dostep do infrastruktury i ustug na rzecz integracji spotecznej

W 2019 r. w wojewddztwie toédzkim ustugami opiekuriczymi objete byty 7 203 osoby®, tj. 1,5% oséb w wieku
65+. Mimo postepujacego procesu starzenia sie spoteczenstwa liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi
pozostaje na wzglednie stalym poziomie. Szacuje sie, ze w wojewddztwie mieszka ok. 140 tys. oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli prawie
27% gmin w toédzkiem nie zapewnia osobom starszym opieki w miejscu zamieszkania, mimo iz nalezy
to do ich obowigzkéw ustawowych®,

Jedng z form Swiadczenia ustug w miejscu zamieszkania sg placodwki dziennego wsparcia. W wojewddztwie
w 2019r. dziatato 90 placowek dziennego wsparcia, w tym 47 Srodowiskowych domdéw samopomocy
oraz 43 dzienne domy pomocy dla senioréw.

Dominujgca formg opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, od ktorej
odchodzi sie w panstwach europejskich z uwagi na proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, sg placéwki
stacjonarne (domy pomocy spotecznej— DPS-y). W wojewddztwie funkcjonowato 67% domdéw pomocy spotecznej
(wraz z filiami) oraz 32% placéwki zapewniajace catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym oraz w podesztym wieku.

8 Osoba potrzebujgca wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (dawniej osoba niesamodzielna) —to osoba, ktéra ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
lub niepetnosprawnos¢ wymaga opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscig wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia
codziennego. Podstawowe czynnosci dnia codziennego to: spozywanie positkdw, ubieranie sie i rozbieranie, higiena osobista, korzystanie
z toalety, kontrolowanie czynnosci fizjologicznych, poruszanie sie, komunikacja.

89 Osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie. Niepetnosprawni w wojewddztwie tédzkim, Urzad Statystyczny w todzi, £o6dz 2014.

% Wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby 0s6b bezdomnych — Edycja 2019, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

91, Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego w 2019 r.”, RCPS w todzi, £6dz 2020.

92 Informacja o wykonaniu kontroli NIK , Ustugi opiekuricze $wiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania”, 2018 r.

9 Dziennik Urzedowy Wt z dnia 1 lipca 2020 r. poz. 3826 Obwieszczenie nr 21/2020 wojewody tédzkiego z dnia 30 czerwca 2020 w sprawie Rejestru
domdéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2020 r.

% Rejestr placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz w podesztym wieku.
www.pomoc.lodzkie.eu dostep: 06.11.2020 r.
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Stacjonarne  placéwki  pomocy spotecznej
—z uwagi na fakt, ze zamieszkuja w nich osoby starsze,
schorowane i o ograniczonej sprawnosci, okazaty sie
szczegblnie narazone na zakazenia i zgony wywotane
wirusem  SARS-CoV-2. W  tym  kontekscie
deinstytucjonalizacja placéwek pomocy spotecznej
wydaje sie by¢ jeszcze bardziej uzasadniona
i konieczna.

Proces deinstytucjonalizacji ustug jest najbardziej
zaawansowany w obszarze opieki nad dziecmi,
austawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zaktada docelowo funkcjonowanie matych,
kameralnych placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
w ktérych mozna umiesci¢é w tym samym czasie,
tacznie nie wiecej niz 14 dzieci powyzej 10. roku zycia.
W2019r. w  wojewddztwie  funkcjonowato
2 848 podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej (w tym
rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka),
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Rys. 29. Liczba i odsetek gmin niezapewniajacych ustug
opiekurnczych w miejscu zamieszkania

Zrédto: Opieka nad osobami starszymi w wybranych kontrolach
NIK, 2019
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sprawujacych opieke nad tacznie ponad 4 159 dzie¢mi. Natomiast w placowkach opiekuiczo-wychowawczych

w 2019 r. przebywato 990 dzieci.

Bardzo waine jest wsparcie rodziny w wypetnianiu przez nig funkcji opiekuiczo-wychowawczych,
m.in. poprzez rozwoj ustug swiadczonych w Srodowisku. W wojewddztwie tdédzkim w 2019 r. funkcjonowato

135 placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mfodziezy.

Rys. 30. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekq
ztobkowa w wojewdédztwie tédzkim w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rys. 31. Jednostki reintegracji spoteczno-zawodowe;j
na 100 tys. mieszkancéw w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Dostep do placowek opieki nad najmtodszymi dzie¢mi do lat 3 i placowek wychowania przedszkolnego
warunkuje uczestnictwo w rynku pracy, zwfaszcza kobietom. W wojewddztwie tédzkim w 2019 r. funkcjonowato
218 placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe). Na przestrzeni lat
2017-2019 ich liczba zwiekszyta sie o 68 placowek, m.in. dzieki realizacji rzgdowego programu Maluch+. Deficyt
infrastruktury ztobkowej najbardziej widoczny na obszarach wiejskich. W ocenie jst* jedng z przyczyn tej sytuacji
moze by¢ niskie zainteresowanie rodzicéw umieszczaniem dzieci w ztobkach.

% Analiza dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tddzkim. Badanie wykonane na potrzeby Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020. £6dz, kwiecien 2017.
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Kluczowa role we wspieraniu integracji spotecznej oséb ubogich i narazonych na wykluczenie spoteczne
powinny odgrywac podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzadowe. Sektor ekonomii spotecznej tworza
m.in. Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), Zaktady Aktywizacji Zawodowej (ZAZ), Centra Integracji Spotecznej (CIS)
i Kluby Integracji Spotecznej (KIS). W 2019r. w wojewddztwie tédzkim dziatato 58 podmiotéw reintegracji
spotecznej, a najpowszechniej wystepujagcym podmiotem reintegracyjnym byty warsztaty terapii zajeciowej (41).
Pod wzgledem nasycenia podmiotami reintegracji spotecznej w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw todzkie
zajmowato 14. pozycje w kraju (Lodzkie — 2,36; Polska — 3,25). W wojewddztwie tddzkim dziatajg réwniez
przedsiebiorstwa spoteczne, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, ale stuzg zarazem integracji spotecznej
i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W 2020 r. w wojewodztwie dziatato 77 przedsiebiorstw
spotecznych, z czego 24 to spoétdzielnie socjalne, a pozostate funkcjonowaty w takich formach prawnych, jak:
fundacja, stowarzyszenie, spétka non-profit®. Pomimo tak réznorodnych form sektor ekonomii spotecznej nie jest
jednak wystarczajaco rozwiniety w stosunku do potrzeb.

Wody powierzchniowe

Wyzwanie: Niska jakos¢ wod powierzchniowych

Wody powierzchniowe wojewddztwa s3 silnie zanieczyszczone, a ich jako$¢ w ostatnich latach ulegta
pogorszeniu. W latach 2014-2019 zty stan wdd zdiagnozowano dla 95,3% sposrdd 192 ogdétu badanych Jednolitych
Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP)¥. Zty stan wiekszosci rzek wojewddztwa wynika z ich niskiego stanu
lub potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego. Najbardziej zanieczyszczone rzeki to m.in.: Bzura (stare
koryto), tddka, Jasien, Kanaty: teka-Dobrogosty i Strzegocinski, Ner (od Dobrzynki do Zalewki), Pichna
(od Urszulinki do ujscia), Pilica (od Zbiornika Sulejéw do Wolbdrki), Warta (od Zbiornika Jeziorsko do Siekiernika)
oraz Wierznica. Sposrod badanych JCWP zaledwie 12 charakteryzowato sie dobrym stanem/potencjatem
ekologicznym, 116 JCWP umiarkowanym, a pozostate 64 stabym badz ztym. Wiekszos¢ JCWP w regionie
charakteryzowato sie stanem chemicznym ponizej dobrego (127), a dobrym zaledwie 10 (w przypadku 55
nie dokonano klasyfikacji)®.

Rys. 32. Stan ekologiczny i chemiczny JCWP w latach 2014-2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Ocena stanu jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-2019 na
podstawie monitoringu”, GIOS 2019.
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Mimo prowadzonych sukcesywnie prac zwigzanych z budowg i modernizacjg oczyszczalni sciekdw, nadal
gtéwnym 7rédtem zanieczyszczen wod powierzchniowych sg Scieki komunalne i przemystowe ze zrddet
punktowych, ponadto zanieczyszczenia ze 7rddet rozproszonych i obszarowych (sptukiwane opadami z terenéw
zurbanizowanych i rolnych, pochodzace od ludnosci niekorzystajacej z systemu kanalizacji zbiorczej, atakze
z tzw. depozycji atmosferycznej)® oraz liniowe (pochodzenia komunikacyjnego).

% http://es.rcpslodz.pl/

97 Ocena stanu jednolitych cze$ci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-2019 na podstawie monitoringu, GIOS 2019. Dla pozostatych
4,7% JCWP wystapit brak mozliwosci wykonania oceny.

98 Zgodnie z Planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: Wisty, Odry (Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 .,
poz.: 1911, 1967) realizacja celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (osiggniecie dobrego stanu/potencjatu
ekologicznego i dobrego stanu chemicznego) oraz podziemnych (osiggniecie dobrego stanu chemicznego i dobrego stanu ilosciowego) powinna
zachodzi¢ w mozliwie najkrétszym terminie. Jednakze z powodu wystepowania istotnych oddziatywan antropogenicznych wyznaczone cele
Srodowiskowe mogg by¢ niezrealizowane, dlatego przedtuzenie terminu ich osiggniecia zostato okreslone do 2021 r. lub 2027 r.

9 Wg Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: Wisty, Odry (Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r., poz.:
1911, 1967). Depozycja atmosferyczna — zrddto zanieczyszczen wdd powierzchniowych przez wieloczasteczkowe weglowodory aromatyczne
(WWA) pochodzace z niskiej emisji.
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Obecnie najistotniejszym problemem Srodowiskowym w wojewddztwie jest eutrofizacja wod
powierzchniowych. Ze wzgledu na ograniczone zdolnosci samooczyszczania szczegdlnie narazone na to zjawisko
sg zbiorniki wodne, w ktérych dochodzi do kumulacji stezer substancji biogennych i wystgpienia niekorzystnych
warunkéw tlenowych. Stan wéd dla trzech przebadanych w 2019 r. zbiornikéw (Sulejowski, Jeziorsko i Waglanka-
-Miedzna) oceniono jako zty. Najstabszym potencjatem ekologicznym charakteryzuje sie Zbiornik Sulejowski®,
gdzie eutrofizacja przyczynita sie do znacznej degradacji jego waloréw przyrodniczych iturystycznych
(m.in. do zakwitu sinic). Ponadto w tédzkiem 121 JCWP uznano za wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu
ze 7rédet rolniczych, odpowiedzialnymi za wysoki poziom eutrofizacji*®.

Zmiany klimatu

Wyzwanie: Wysokie zagrozenie wystepowaniem suszy oraz innych ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych

Zmiany klimatu oraz zwigzane z nimi ekstremalne zjawiska pogodowe (coraz wyzsze temperatury powietrza,
silne nastonecznienie, deficyt opaddw, ekstremalne susze) generujg wystepowanie deficytow wody w glebie,
zmniejszenie zasobow wadd powierzchniowych, gruntowych i podziemnych. Znaczna cze$s¢ wojewddztwa
charakteryzuje sie wysokim niedoborem wody w sezonie wegetacyjnym, a zjawisko suszy to najwazniejszy
problem, jaki bedzie wystepowat w obszarze intensywnego rolnictwa®.

Rys. 33. Deficyt wod w 2019 r. Rys. 34. Lesistos¢ w wojewddztwie w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Systemu Monitoringu Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Suszy Rolniczej IUNG, PPSS, KWB Befchatow
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100 Ocena stanu jednolitych czesci wod rzek i zbiornikdw zaporowych w latach 2014-2019 na podstawie monitoringu, GIOS 2019.

101 Jednolite cze$ci wod powierzchniowych (JCWP) wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych w regionach wodnych Warty
oraz Srodkowej Wisty na obszarze wojewddztwa tédzkiego zostaty wykazane na podstawie:
— Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia w regionie
wodnym Warty wod powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych oraz obszaru
szczegdlnie narazonego, z ktorego odptyw azotu ze zrédet rolniczych do tych wdd nalezy ograniczy¢ (Dz.Urz.W.t. z dnia 1 marca 2017r.,
poz. 1077),
— Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie okreslenia wod
powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego,
z ktérego odptyw azotu ze Zrédet rolniczych do tych wéd nalezy ograniczy¢ w granicach regionéw wodnych: Srodkowej Wisty, tyny i Wegorapy,
Niemna, Swiezej oraz Jarft (Dz.Urz.W.t. z dnia 31 marca 2017 r., poz. 1668).

102 Wedtug raportéw Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce http://www.susza.iung.pulawy.pl/tabele/10/ za okres od 1 czerwca 2019 r. do

31 lipca 2019 r. w wojewddztwie tddzkim najwiekszy deficyt wody zarejestrowano w gminie Moszczenica (kiedy to Klimatyczny Bilans Wodny
— KBW osiggnat wartos¢ -254,3 mm).
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Rys. 35. Udziat powierzchni terenéw zieleni'® w powierzchni
miast w 2019 r.
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Rys. 36. Zagrozenie powodziowe
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Na podstawie danych z wielolecia 1971-2000 stwierdza sie, ze w tddzkiem wzrosta Srednia roczna
temperatura o 2 do 3°C, zwfaszcza w pdtnocnej i zachodniej jego czesci. Zanotowano takze anomalie w roczne;j
sumie opadéw atmosferycznych i ich spadek od 10 do 30%, skutkujgcy pojawieniem sie strefy niskich opadéw
(ponizej 400 mm na rok), obejmujacej pétnocno-zachodni oraz zachodni fragment wojewddztwa. Dodatkowym
czynnikiem sprzyjajgcym suszy jest najnizsza w Polsce lesisto$¢ oraz bardzo mata zdolnos¢ retencyjna zlewni.
Ponadto problem niedoboru wod jest odczuwalny
w rejonie leja depresji spowodowanego dziatalnoscig
Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw®.

Osrodki miejskie, zwtaszcza te najwieksze,
w zwigzku z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi,
takimi jak upaty i deszcze nawalne oraz powodzie
nagte/miejskie, borykaja sie z koniecznoscig adaptacji
do zmian klimatycznych. Skutkiem opaddéw o bardzo
duzym natezeniu, krétkim czasie trwania i ograniczonej

lokalnie przestrzeni® oraz utrudnionej infiltracji wody
sg podtopienia.

i czesto niedroznych systemow,

Obszarem  najwiekszej  kumulacji  problemoéw
zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi sg miasta
powyzej  100tys. mieszkancédw. Dla  todzi
zdiagnozowano 3 sposrdd 10 gtdwnych zagrozen
klimatycznych, tj. upaty, intensywne opady i burze,
powodzie  miejskiel®”.  Ekstremalne  zjawiska
klimatyczne wystepujag réwniez na obszarach
wiejskich, gdzie silne wiatry stajg sie przyczyng
uszkodzen budynkdw i napowietrznych elementéw
infrastrukturalnych.

Rys. 37. Powierzchnia rodzinnych ogrodéw dziatkowych% wg
wojewddztw ogétem w 2019 r. [ha]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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103 W tym: parki, zielerice, tereny zieleni osiedlowej, zielen uliczna, cmentarze i lasy gminne.

104 przed zmiang nomenklatury wystepowaty jako , pracownicze ogrody dziatkowe”.

105 Stopien wykorzystania zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych jest bardzo wysoki, a wartosci poboru znacznie przekraczajg wielkos¢
zasobow dostepnych do zagospodarowania. Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy (wersja z dnia 19.01.2021r.). Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

106 plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r., poz. 1967).

107 Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski — Publikacja podsumowujaca”, Warszawa 2018 (www.44mpa.pl).
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Ekstremalne zjawiska pogodowe sprzyjajg powstawaniu powodzi. Na terenie wojewddztwa zidentyfikowano
zagrozenie powodziowe!®, poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionach wodnych Warty
oraz Srodkowej Wisty okreélono na umiarkowany oraz wskazano wojewddztwo jako obszar o wzmozonych
potrzebach wodnych (razem z wojewddztwami wielkopolskim i opolskim)%.

Jednym z istotnych elementéw sprzyjajagcych adaptacji miast do zmian klimatu sg tereny zieleni i inne
powierzchnie zielone, budujgce system btekitno-zielonej infrastruktury. W wojewddztwie w 2019 r. Sredni udziat
powierzchni terendw zieleni w miastach ksztattowat sie na poziomie 5,97% (Polska 4,77%) i odnotowano niewielki
wzrost!®, Odwrotna tendencja widoczna jest w powierzchni rodzinnych ogrodéw dziatkowych, ktéra w latach
2010-2019 w regionie zmniejszyta sie 0 111,3 ha.

Powietrze

Wyzwanie: Bardzo niska jakos¢ powietrza, szczegélnie w miastach

Szczegdlnym problemem w wojewddztwie tddzkim, zwtaszcza w jego najwiekszych miastach, jest niska
iwcigz niezadowalajgca jakos¢ powietrza atmosferycznego zwigzana z emisja powierzchniowg, liniowa
oraz punktowa.

Emisja powierzchniowa (tzw. niska emisja) zwigzana ze spalaniem paliw statych w paleniskach domowych
skutkuje przekroczeniami poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10, jak réwniez
dopuszczalnej wartosci dobowej pytu zawieszonego PM10, dopuszczalnej wartosci Sredniej rocznej pytu
zawieszonego PM2,5, poziomu celu dtugoterminowego steienia ozonu oraz powstawaniem smogu,
przyczyniajgcego sie do ztego stanu zdrowia mieszkancéw. Pod wzgledem przekroczen miasta wojewddztwa
znajduja sie w krajowej czotdwce. Problem dotyczy nie tylko aglomeracji tédzkiej, ale réwniez innych osrodkéw
miejskich (m.in. Brzezin, Piotrkowa Trybunalskiego, Opoczna, Radomska, Tomaszowa Mazowieckiego, Zdunskiej
Woli).

W 2019r. przekroczenia dopuszczalnej wartosci sredniodobowej stezenia pytu zawieszonego
PM10 odnotowano w 12 osrodkach (todzi, Brzezinach, towiczu, Opocznie, Pabianicach, Piotrkowie Trybunalskim,
Radomsku, Rawie Mazowieckiej, Sieradzu, Tomaszowie Mazowieckim, Zduriskiej Woli, Zgierzu),
przy czym najwyzsze w Radomsku. Cztery miasta z wojewddztwa znalazty sie w grupie 21 osrodkéw z Polski,
w ktérych odnotowano co najmniej 60 dni ze stezeniem PM10 wiekszym niz 50 pg/m3.1*2 Najdtuzszy okres
z wysokim poziomem zanieczyszczen zaobserwowano w Zgierzu (60 dni), Piotrkowie Trybunalskim (60 dni),
Radomsku (64 dni) i Zdunskiej Woli (61 dni). Poziom docelowy benzo(a)pirenu w pyle PM10 osiggnat wartosci
powyzej normy na 17 stanowiskach pomiarowych, w tym w todzi, Betchatowie, Brzezinach, Kutnie, towiczu,
Opocznie, Pabianicach, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku, Rawie Mazowieckiej, Sieradzu, Skierniewicach,
Tomaszowie Mazowieckim, Uniejowie, Wieluniu, Zdunskiej Woli. Zbyt wysoki poziom dopuszczalnego stezenia
pytu zawieszonego PM2,5 zostat odnotowany w strefie aglomeracji tddzkiej. Nalezy jednak zauwazyc,
ze w wiekszosci miast, w ktorych nie odnotowano przekroczen w 2019 r., stacje pomiarowe wykazywaty wysokie
wartosci stezeri'3, Problem jako$ci powietrza dotyczy takze obszaréw wiejskich, gdzie gtéwnym Zrédtem ciepta
sg indywidualne instalacje grzewcze opalane paliwami statymi.

Na niskg jakos¢ powietrza ma réwniez wptyw emisja liniowa z transportu drogowego. Wysokie natezenie
ruchu przyczynia sie do zwiekszania stezenia tlenkow azotu, tlenkdw wegla i metali ciezkich. W wyniku tego
przy wysokiej temperaturze wzrasta stezenie ozonu. Najwieksza koncentracja tej emisji zwigzana jest z rejonami

108 Na obszarach zagrozenia powodzig obejmujgcych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz pozostate obszary wskazane na mapach
zagrozenia powodziowego i studium ochrony przeciwpowodziowej. Obszary, na ktérych prawdopodobierstwo powodzi jest wysokie
(p=10%, woda 10-letnia), srednie (p=1%, woda 100-letnia) i niskie (p=0,2%, woda 500-letnia). Na podstawie mapy zagrozenia powodziowego
ustalono, ze wojewddztwo tédzkie potozone jest czesciowo na obszarze narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego.

109 plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy Odry, Wisty (Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r.,
poz.: 1938, 1841).

10 2010 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 5,52%.

111 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie todzkim — raport wojewddzki za rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w todzi, t6dz 2020.

12 http://powietrze.gios.gov.pl

113 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie todzkim — raport wojewddzki za rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w todzi, tddz 2020.
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przebiegu autostrad Al i A2, drogi ekspresowe]j S8, gestej sieci drogowej w aglomeracji tédzkiej oraz drogami
krajowymi ze wzmozonym ruchem pojazddw, w tym z ruchem tranzytowym na obszarach o zwartej zabudowie
mieszkaniowe;.

Rys. 38. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegodlnie Rys. 39. Wartosci Srednioroczne poziomu stezenia pytu
ucigzliwych wedtug wojewddztw w 2010 i 2019 r. [tys. t/rok] PM10 w wojewodztwie tddzkim odnotowane w stacjach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS pomiarowych w latach 2010-2019 )
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS

zamieszczonych na stronie internetowej: http.//www.gios.gov.p!
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W zakresie emisji punktowej w 2019 r. tédzkie znajdowato sie w grupie wojewddztw o najwyzszych
wskaznikach emisji: dwutlenku siarki (36,2 tys. ton, 1. miejsce w kraju), tlenkéw azotu (30,8 tys. ton, 1. miejsce),
pytéw (1,93 tys. ton, 4. miejsce), tlenkéw wegla (28,4 tys. ton, 3. miejsce), dwutlenku wegla (38 115,7 tys. ton,
1. miejsce). Emitentami przyczyniajgcymi sie do takiego poziomu emisji s przede wszystkim zaktady szczegdlnie
ucigzliwe, ktére w 2019 r. wyemitowaty ogétem 38 212,6 tys. ton zanieczyszczen gazowych (1. miejsce w kraju),
z czego 99,7% stanowita emisja dwutlenku wegla. W poréwnaniu do 2010 r. emisja dwutlenku wegla wzrosta
07,2 p.p., przy jednoczesnym spadku pozostatych zanieczyszczeh gazowych i pytowych'!4. Nalezy zauwazyé,
ze znaczna emisja punktowa w wojewddztwie toédzkim jest gtéwnie pochodzenia energetycznego.

Problemem w zakresie bardzo niskiej jakosci powietrza jest tempo wdrazania uchwaty antysmogowe;
oraz programéw ochrony powietrza'®®, niedostateczny monitoring zanieczyszczeri oraz niska $wiadomosé
ekologiczna mieszkaicdw. W dalszym ciggu wiele obiektéw wymaga termomodernizacji, a sieci cieptownicze
nie sy wystarczajgco rozwiniete. W zakresie infrastruktury komunikacyjnej w wielu miejscowosciach tranzytowy
oraz wzmozony lokalny ruch samochodowy nadal jest prowadzony przez obszary zwartej zabudowy, a transport
wymaga doinwestowania w kierunku zmniejszania jego emisyjnosci. Istniejgce trasy rowerowe nie tworzg spojnej
i bezkolizyjnej sieci. Ponadto problemem w zakresie przewietrzania terendw zurbanizowanych jest
zabudowywanie korytarzy napowietrzajacych.

114 \Wg GUS Ochrona Srodowiska 2020. Wg Raportu o stanie $rodowiska w wojewddztwie todzkim w 2017 r. (WiOS) najwiekszymi emitentami gazow
i pytdw w wojewddztwie tddzkim sa: Elektrownia Betchatow, Elektrocieptownie tddzkie, zaktady energetyczne produkujace ciepto na potrzeby
innych miast wojewddztwa (w Zgierzu, Piotrkowie Trybunalskim, Pabianicach, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Skierniewicach, Wieluniu i Radomsku),
EUROGLAS POLSKA sp. z 0.0., Os. Niewiadow gm. Ujazd, PFLEIDERER PROSPAN S.A., Wieruszow, Cementownia ,WARTA” S.A.,
OPOCZNO | sp. z 0.0. w Opocznie.

115 Dla stref, w ktérych odnotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnych stezen zanieczyszczen.
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Urbanizacja

Wyzwanie: Postepujaca presja urbanizacyjna

Obserwowana w ostatnich latach postepujaca presja urbanizacyjna, zaréwno w wojewddztwie tédzkim,
jak iw catym kraju, jest wyraznie zauwazalna w przestrzeni. Jest ona efektem m.in. migracji ludnosci miast
na obszary wiejskie oraz rozwoju terendw inwestycyjnych. Sktadajg sie na nig takie zjawiska, jak np.
niekontrolowana suburbanizacja, wkraczanie zabudowy w obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo (np. doliny
rzeczne) oraz rozwoj obiektdw infrastrukturalnych, przemystowych i reklamowych.

Powierzchnia terendw zabudowanych Rys. 40. Dynamika zasobow mieszkaniowych w gminach w latach
i zurbanizowanych w 2019 r. wynosita 111002 ha =~ 2010-2019
(6,1% powierzchni wojewddztwa) i w stosunku Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
do 2010r. wzrosta o 17690ha. O pres;ji
urbanizacyjnej s$wiadczy m.in. ilo$¢ wydanych
pozwolen na budowe, wzrost zasobdw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie liczby ludnosci
w gminach podmiejskich.

Polityka przestrzenna prowadzona
przez samorzady lokalne skutkuje rozpraszaniem A ;
zabudowy i brakiem tadu przestrzennego. ﬂ A
Wszystkie gminy, szczegélnie wiejskie, niezaleznie : *"'
od istniejgcej i prognozowanej  sytuacji
demograficznej i  proceséw  depopulacji,
przewidujg ~ wzrost  powierzchni  terendw o Blos s [ Jos-om
przeznaczonych na funkcje mieszkaniowa. W latach *POZNOLEN NA BUDOWE [ Jroo-rase [ 258K
2010-2018 wyznaczona powierzchnia pod tereny s 0 -0 zasosow
mieszkaniowe ~ w  studiach  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wzrosta o 15458 ha, a przeszacowania powierzchni
przysztych terendéw mieszkaniowych (9,2-krotne w stosunku do istniejgcych) znacznie przekraczajg rzeczywiste
i prognozowane potrzeby mieszkaricéw gmin. W 2018 r. catkowita pojemno$¢ demograficzna®® wyznaczonych
w wojewddztwie terendw mieszkaniowych wyniosta 9 061 560 osdb i byta 3,67-krotnie wieksza od liczby
mieszkaricow wojewddztwa (2 466 322 oséb w 2018 r.)1.

DYNAMIKA ZMIAN ZASOBOW
MIESZKANIOWYCH W GMINACH [%]

Nowa zabudowa rozprzestrzenia sie w sposdb niekontrolowany, w sytuacji braku miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na zasadach okreslanych w pojedynczych decyzjach o warunkach zabudowy.
Skutkuje to rozpraszaniem zabudowy, powstawaniem osiedli mieszkaniowych bez odpowiedniej infrastruktury
i dostepu do podstawowych ustug. Niekorzystnym zjawiskiem jest wkraczanie zabudowy na tereny cenne
przyrodniczo i krajobrazowo, w tym w doliny rzeczne i na tereny zalewowe, co skutkuje degradacjg Srodowiska
i sprawia, ze rownowaga pomiedzy obszarami otwartymi a zagospodarowanymi zostaje zachwiana. W efekcie
obniza sie jako$¢ zycia, podwyiszajg sie koszty funkcjonowania i presja na srodowisko przyrodnicze,
w tym zanieczyszczenie powietrza.

Rozwdj gospodarczy wyraznie zaznacza sie w fizjonomii krajobrazu. Zwigzane z zainwestowaniem
infrastrukturalnym i przemystowym obiekty s niezbedne, lecz powstajg bez analizy ich wptywu na przestrzen,
powodujac przetadowanie krajobrazu elementami infrastruktury technicznej i reklamami, a w efekcie
dysharmonie wywotfang przez obiekty dominujgce wysokosciowo lub obszarowo. Efektem jest nie tylko
degradacja cennych krajobrazéw kulturowych oraz przyrodniczych, ale dochodzi réwniez do zaktécania waloréw
ekspozycyjnych obszaréw cennych widokowo (m.in. zabytkdw i panoram historycznych jednostek osadniczych).

116 Wartos¢ pojemnosci demograficznej przyjeto zgodnie z propozycjg zatozen w Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, przygotowanej przez PAN, przyjmujac podstawowy poziom intensywnosci zamieszkania (40 osdb/1 ha dla
terenéw mieszkaniowych jednorodzinnych oraz 200 oséb dla terendw mieszkaniowych wielorodzinnych).

117 Raport roczny z monitoringu procesow planowania przestrzennego na poziomie lokalnym w wojewddztwie tddzkim za rok 2019, BPPWk.
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Dziedzictwo kulturowe

Wyzwanie: Degradacja uktadéw i struktur funkcjonalno-przestrzennych w osrodkach historycznych

Zachowang spuscizne kulturowg wojewoddztwa cechuje rdinorodnosé, wynikajgca przede wszystkim
z wielokulturowych tradycji historycznych. Najpetniejszy obraz zasobu przedstawia wojewddzka ewidencja
zabytkéw nieruchomych (WEZ), ktérej stan na 2019r. liczyt 6 7778 pozycji, z czego 38% stanowity obiekty
i obszary wpisane do rejestru zabytkéw (2 551). Pod wzgledem ilosciowym zasdb lokuje todzkie na 14. pozyc;ji
w skali kraju®®.

Koncentracja najwyzszych wartosci zabytkowych wystepuje w historycznych jednostkach osadniczych. Jednak
sposrdd okoto 100 jednostek osadniczych o potwierdzonym rodowodzie miejskim tylko 47 jest uwzglednionych
w WEZ, a jedynie 16 wpisano (w cafosci lub w czesci) do rejestru zabytkow. Specyficzne cechy zachowanych
historycznych uktadéw przestrzennych tworza wyjgtkowy charakter krajobrazu kulturowego, w ramach ktérego
wskazano 66 jednostek tworzacych sieé¢ osrodkdw historycznych?.

Rys. 41. Procesy rewitalizacji w osrodkach historycznych Rys. 42. Specyficzne komponenty dziedzictwa kulturowego
na tle zabytkow o najwyiszych walorach kulturowych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPW#
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BPPWt
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Najwyzszymi walorami urbanistycznymi odznaczajg sie jednostki o genezie sredniowiecznej, zwifaszcza
teczyca, Sieradz, Rawa Mazowiecka'?, a takie Piotrkdw Trybunalski, towicz i Wielun. Specyficzne
dla wojewddztwa sg ponadto miejscowosci o tradycjach wielokulturowych i przemystowych, zwigzanych gtéwnie
z rozwojem XIX-wiecznego widkiennictwa, przede wszystkim £ddz z krajobrazem wielkomiejskim i rozlokowane
wokét niej osrodki (m.in. Aleksandréw tddzki, Konstantyndw todzki, Ozorkéw, Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki,
Zeldw i Zgierz).

Odzwierciedleniem regionalnej specyfiki sg obszary i obiekty wyrdzniajace sie krajobrazowo?, wéréd ktdrych
najcenniejszymi wartosciami odznaczaja sie 4 pomniki historii: w todzi, towiczu, Nieborowie-Arkadii i Sulejowie-

18 Dane WUOZ w todzi — stan na 31.12.2019 r.

119 Raport o stanie zachowania zabytkow nieruchomych w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru zabytkow (ksiegi rejestru A i C), Narodowy Instytut
Dziedzictwa, Warszawa 2017.

120 W Wojewddzkim Programie Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie tddzkim na lata 2020-2023 wskazano 1 osrodek o randze europejskiej: todz;
5 osrodkéw o randze krajowej: teczyca, towicz, Piotrkow Trybunalski, Sieradz, Wielun; 11 osrodkéw o randze regionalnej: Kutno, Opoczno,
Pabianice, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Skierniewice, Tomaszéw Mazowiecki, Uniejow, Wieruszow, Wolborz, Zgierz; oraz 49 oSrodkéw rangi
lokalnej.

121 Stoteczne o$rodki najwazniejszych ziem historycznych, stanowigcych zasadniczy zragb wspétczesnego regionu, ktérych godta znalazty sie w herbie
wspotczesnego wojewodztwa todzkiego.

122 W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego wskazano obiekty i obszary o najwyzszych wartosciach kulturowych
wymagajace wzmocnienia obszarowej ochrony prawnej (w tym uktad przestrzenny Nowosolnej, ktérego walory zakwestionowano, z zamiarem
wytgczenia z ewidencji zabytkdw), ktére uwzgledniono rowniez w rozszerzonym katalogu rekomendacji, zawartym w WPONZ na lata 2020-2023.
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-Podklasztorzu (plasujac wojewddztwo na 13. pozycji w kraju)!?® oraz 4 parki kulturowe (3. miejsce w Polsce)!*
w Leszczynku, todzi, Sieradzu i Zgierzu.

Pomimo podejmowanych dziatan sanacyjnych w historycznych jednostkach osadniczych wcigz wystepuija
liczne problemy w sferze ochrony zachowanej spuscizny. W procesie rozwoju przestrzennego zabytkowe
struktury o zachowanych historycznych ukfadach rozplanowania narazone s3 na szereg niekorzystnych
oddziatywan, w ktdrych efekcie nastepuje sukcesywny zanik czytelnosci ich cech specyficznych (w tym takze
bedacych swiadectwem historycznej obecnosci w przestrzeni mniejszosci narodowych oraz wyznaniowych),
gtéwnie za sprawa: chaotycznego rozprzestrzeniania sie zabudowy i braku harmonii w sposobie
jej komponowania, powodujgcego dysharmonie w strukturze historycznych miejscowosci i prowadzacego
do stopniowego zaniku lokalnych form architektonicznych oraz tradycyjnych form zagospodarowania,
a ostatecznie do zubozenia krajobrazu kulturowego. Negatywne zjawiska szczegélnie mocno dotykajg nielicznie
zachowanych cennych zatozen ruralistycznych'?, w obrebie ktérych postepuje zanik tradycyjnego budownictwa
wiejskiego (wykazujacego specyficzne odrebnosci — szczegdlnie w rejonie towicza i Opoczna).

Dla wiekszosci osrodkéw zdiagnozowano zagrozenia dla mozliwosci zachowania panoram widokowych,
zwlaszcza w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego i fizjonomii krajobrazu'?®. Chaos przestrzenny i wizualny
pogtebia wprowadzanie nowych dominant wysokosciowych i wielkogabarytowych oraz obecnos¢ licznych
lub wielkopowierzchniowych reklam.

Do negatywnych przeksztatcen krajobrazu kulturowego przyczynit sie réwniez m.in. gwattowny zanik funkcji
przemystowych w wyniku transformacji gospodarczej. W konsekwencji w zdegradowanych historycznych
strukturach postindustrialnych wystepuje koncentracja problemoéw przestrzennych i spotecznych.

Staba strong jest wcigz niewystarczajaca skutecznos¢ ochrony, zwtaszcza najcenniejszych form dziedzictwa
kulturowego. Przyczynia sie do tego niedostateczne wykorzystanie dostepnych narzedzi (np. ustaler miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i uchwat reklamowych), niepetna synchronizacja wspdtpracy
instytucjonalnej i brak zintegrowanego sytemu informacji, a takze niedostateczna swiadomos¢ spoteczna
znaczenia zachowania walordéw krajobrazu kulturowego.

Pozytywnym zjawiskiem w zakresie poprawy stanu zachowania struktur przestrzennych sg dziatania
rewitalizacyjne, realizowane w wielu osrodkach, a w odniesieniu do dziedzictwa postindustrialnego prowadzone
na duza skale gtéwnie w todzi, a takze m.in. w Pabianicach i Zgierzu. Mimo to nadal skala zdegradowanych
obiektdw i obszaréw wymagajgcych rewitalizacji jest znaczaca.

Zachowane dziedzictwo kulturowe wpisuje tddzkie w system Europejskich Szlakéw Kulturowych
(Bursztynowy, Cysterski, Romanski, Droga Sw. Jakuba, Szlak Kolei Warszawsko-Wiedenskiej) i wraz z tradycjami
postindustrialnymi oraz filmowymi stanowi podstawe dla rozwoju turystyki kulturowej, poznawczej i festiwalowej.

Walory przyrodnicze

Wyzwanie: Niewystarczajgca ochrona i zréwnowazone wykorzystanie waloréw przyrodniczych, w tym réznorodnosci
biologicznej

Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje sie stosunkowo niewielka powierzchnig obszaréw prawnie
chronionych”. W 2019 r. ich udziat stanowit 19,5% powierzchni tédzkiego (15. miejsce w kraju, Polska 32,3%)
i w stosunku do roku 2010 zmniejszyt sie 0 0,1 p.p. Na 1 mieszkarica przypadato 1 450 m? obszaréw o szczegblnych
walorach przyrodniczych prawnie chronionych (14. miejsce, Polska 2 633 m?)'%,

123 Dane na 2020 r., www.prezydent.pl

124 pozycja ex aequo z wojewddztwami: matopolskim, mazowieckim, $lgskim i pomorskim. Opracowanie wtasne BPPWt na podstawie: danych NID
— Wykaz parkéw kulturowych w Polsce stan na 29.11.2019 r.; oraz Myczkowski Z., Marcinek r., Siwek A., ,,Park kulturowy jako forma ochrony
krajobrazu kulturowego”, OT NID Krakéw, 2017 r.

125 |dentyfikacja uktadéw ruralistycznych o istotnych wartosciach krajobrazowych i kulturowych w skali wojewddztwa tédzkiego i ich waloryzacja
pod katem rekomendacji do wyznaczania krajobrazéw priorytetowych, Wdjcik M., Dmochowska-Dudek K., £ddz, grudzien 2018.

126 Diagnoza waloréw widokowo-kompozycyjnych oraz zagrozen dla mozliwosci ich zachowania w wojewddztwie tédzkim; Pracownia Projektowa
URBIOSIS Agnieszka Kowalewska, grudzier 2018.

127°W mys| ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r., poz. 55, 471, 1378).

128 Ochrona $rodowiska 2020, GUS. Warszawa 2020.
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Rys. 43. Udziat powierzchni obszaréw chronionych wedtug
wojewddztw w latach 2010-2019 r. [%]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Rys. 44, Istniejace elementy systemu obszaréw chronionych
w wojewddztwie todzkim w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT, CRFOP
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Obszary Natura 2000 to odrebny system ochrony przyrody, ktérego gtéwnymi celami jest zachowanie
okreslonych typdow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw uznanych za cenne i zagrozone w skali catej Europy,
atakze ochrona rdinorodnosci biologicznej. W 2019r. na terenie wojewddztwa facznie znajdowato sie
41 obszaréw Natura 2000 (5 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, 7 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk,
29 obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty), zajmujacych 5,8% jego powierzchni.

Problemami w zakresie zwiekszania udziatu powierzchni obszaréw prawnie chronionych sg: niedostatecznie
uporzadkowany status prawny, nieche¢ samorzadéw do powotywania nowych form ochrony przyrody??,
brak planéw ochrony dla niektérych parkéw krajobrazowych® oraz brak kompleksowego monitoringu
krajobrazowego. Skutkuje to niespéjnoscia systemu obszaréow chronionych oraz stabymi powigzaniami
przyrodniczymi w skali regionalnej i ponadregionalnej. Zagrozeniem dla zachowania réznorodnosci biologicznej sg
m.in.: inwazje obcych gatunkéw roslin i zwierzat, spadek poziomu wod gruntowych, szczegdlnie na siedliskach
hydrogenicznych, sukcesja wtdrna w ekosystemach nielesnych, obnizanie sie kondycji zdrowotnej drzew w wyniku
zmian klimatycznych, a takze najnizsza w kraju lesisto$¢, dominacja monokultur sosnowych, presja inwestycyjna
na obszary cenne przyrodniczo, zanieczyszczenie srodowiska i niska Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa.

Czes¢ obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych zostata objeta ochrong prawna
i wykorzystana do ksztattowania regionalnego systemu obszaréw chronionych®l, W 2019r. jego istniejace
elementy stanowity niewiele ponad 16,0% powierzchni wojewddztwa, a docelowo obejmie on okoto 29,0%.

Walory przyrodnicze tddzkiego, w tym zasoby wod termalnych i leczniczych, stanowig duzy, ale nie do konca

wykorzystany potencjat na potrzeby rozwoju sportu, turystyki i rekreacji, a takze balneologii*.

129 W latach 2010-2020 Sejmik Wojewddztwa todzkiego podjgt 9 uchwat porzadkujgcych status prawny istniejgcych obszaréw chronionego
krajobrazu (Braszewicki, Przedborski, Doliny Wolborki, Nadwarcianiski, Dolina Chojnatki, Piliczanski, Doliny Widawki, Pradoliny Warszawsko-
Berlinskiej, Dolina Prosny).

130 Zateczanski i Spalski Park Krajobrazowy nie posiadajg planéw ochrony.

131 Zaproponowany w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego System obszaréw chronionych (SOCh) obejmuje:
7 istniejacych parkéw krajobrazowych, 26 obszaréw chronionego krajobrazu (w tym: 9 istniejacych, 7 do weryfikacji oraz 10 nowych obszaréw
chronionego krajobrazu), 3 istniejace zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Istniejagcy Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Miazgi pod
Andrespolem nie znalazt sie w obrebie proponowanego systemu obszaréw chronionych wojewddztwa tédzkiego.

132 potencjatem do rozwoju turystyki zdrowotnej, w tym uzdrowiskowej i rehabilitacyjnej, mogg by¢ m.in. zasoby wéd geotermalnych w Kleszczowie,
todzi, Poddebicach, Rogoznie, Sieradzu, Skierniewicach, Uniejowie.
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Transport drogowy

Wyzwanie: Niepetna dostepnos¢ drogowa wojewddztwa

Wojewddztwo tddzkie jest Rys. 45. Uktad drogowy w wojewddztwie tédzkim
relatywnie dobrze wyposazone Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BPPWE

w drogi publiczne®. W 2019 r.
ich dtugos¢ wynosita 26 034,2 km
(7. miejsce w kraju), a gestos¢
142,9 km/100 km? (7. miejsce
w kraju) (Polska 135,9 km/100
km?).

Przez obszar wojewoddztwa
przebiega wiele drég krajowych,
w tym w ramach dwdch,
przecinajacych sie w tddzkiem,

korytarzy bazowe;j
transeuropejskiej sieci
transportowej** (TEN-T**)

oraz inne waine elementy
tej sieci — bazowej (A1, A2,
S8 Wroctaw - todzi)
i kompleksowej (S8 Piotrkow t{f”‘{‘?ﬁ*“‘

Trybunalski - Warszawa, S12, ~ \ .

S74). Dtugos¢ drog krajowych

od 2010r. wzrosta o 137,1 km DSIECTEN-TBAZOWA(ZOBO)
i w 2019 r. wynosita 1485,9 km gy T HOMPLEKSOWA

S
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e dt s, d |:| BUDOWA DROG EKSPRESOWYCH 3?3,% I/(gchlvagEDNIOWE
samym czasie afugosc autostra E DOBUDOWA 3 PASA RUCHU NA A2 ‘?EI?NG(I)‘INSVJVEJ“IJVI?ZIIJ)ZNIT:;EWE
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(1 miejsce w kraju), natomiast KOMPONENTY: LOTNICZY, KOLEJOWY, MIASTOTWORCZY, DROGOWY W TRAKCIE REALIZACJI

dtugos¢  drég  ekspresowych
wzrosta do 223 km (5. Miejsce
w  kraju). W 2019r. gesto$¢ drég  krajowych  wyniosta  8,2km/100 km? (3.  Miejsce
w kraju), w tym autostrad i drég ekspresowych 2,5km/100 km? (2. miejsce w kraju; $rednia krajowa
1,3 km/100 km?).

taczna dtugosé drég wojewddzkich w tddzkiem wzrosta z 1 178,6 km w 2010 r. do 1 363,4 km (14. miejsce
wkraju) w 2019r. Pod wzgledem gestosci drég wojewddzkich wynoszacej w 2019r. 7,5 km/100 km?,
wojewddztwo zajmowato 15. pozycje w kraju (Polska 9,4 km/100 km?), co byto rekompensowane przez duzg
gestos¢ drog krajowych.

tdédzkie charakteryzuije sie relatywnie dobrze rozwinieta siecig drég powiatowych i gminnych, ktérych taczna
dtugosé w 2019 r. wyniosta 23 184,9 km (7. miejsce w kraju), z czego 18 160,0 km (6. miejsce w kraju) stanowity
drogi o nawierzchni twarde]. Gestos$¢ drég powiatowych i gminnych o nawierzchni twardej w regionie w 2019 r.
wynosita 99,7 km/100 km? (4. miejsce w kraju) i byta wyzsza niz $rednia dla kraju 82,6 km/100 km?.

133 Krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne.

134 Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz Morze Pétnocne — Morze Battyckie.

135 TEN-T (Trans-European Networks — Transport) — Transeuropejska siec transportowa, sktadajaca sie z sieci kompleksowej (comprehensive) oraz
bazowej (core). Na sie¢ kompleksowg sktadaja sie wszystkie istniejgce i planowane elementy infrastruktury transportowej TEN-T oraz $rodki
wspierajace jej efektywne i zrdwnowazone wykorzystanie, stuzagce m.in.: zwiekszeniu dostepnosci wszystkich regiondw UE, integracji roznych
rodzajow transportu i zwiekszeniu ich interoperacyjnosci, uzupetnieniu brakujacych ogniw i eliminacji waskich gardet oraz zwiekszeniu
bezpieczenstwa. Sie¢ bazowa tworza wybrane czesci sieci kompleksowej, majace najwieksze znaczenie strategiczne z punktu widzenia osiggniecia
celdw sieci.
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Istotny problem dla wojewddztwa stanowi niedopetniony strategiczny ukfad autostrad i drog ekspresowych.
Pomimo dynamicznego w ostatnich latach przyrostu drdég szybkiego ruchu w tddzkiem, sie¢ drogowa nadal
wymaga uzupetnien na kierunku potudniowo-wschodnim (S12, S74, tacznik A1-S8), rozbudowy A2 na odcinku £6dz
— Warszawa dla zwiekszenia przepustowosci w kontekscie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
i wzmocnienia ukfadu bipolarnego metropolii Warszawy i todzi oraz zakorczenia trwajacych prac przy realizacji
autostrady Al Tuszyn — Czestochowa i Zachodniej Obwodnicy todzi (S14). Dodatkowo w kontekscie petnego
wykorzystania atutu wynikajgcego z przebiegu autostrad i drég ekspresowych zauwazalny jest niedobdr wysokiej
jakosci dojazdéw do punktéow weztowych, szczegdlnie w rejonie todzi, gdzie uktad drég dojazdowych wymaga
uzupetnienia, a istniejgce powigzania z weztami rozbudowy i dostosowania do prognozowanego natezenia ruchu.

Rys. 46. Stan nawierzchni drég wojewddzkich w wojewddztwie Rys. 47. Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw w wojewddztwie
tédzkim w 2020 r. tédzkim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZDW w todzi Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GPR 2015
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Pomimo rosngcych w ostatnich latach naktadéw na modernizacje sieci drogowej problemem wojewddztwa
nadal jest niedostateczny standard drdg krajowych, wojewaddzkich, powiatowych i gminnych (w tym obiektow
mostowych i wiaduktéw kolejowych). Z przegladéw technicznych wynika, ze 28,6% drog krajowych'®
i 45,1% drég wojewddzkich®™ byto w stanie ztym i niezadowalajgcym, wymagajacym podjecia prac
modernizacyjnych. Problem stanowi réwniez wysoki udziat drég gminnych i powiatowych o nawierzchni gruntowej
w ogolnej dtugosci tych drég, wynoszacy w 2019 r. 21,7% (o 8,3 p.p. mniej nizw 2010r.).

Duzy problem stanowi brak obwodnic, szczegélnie w $wietle wysokiego poziomu kongestii i obcigzenia
ruchem tranzytowym. W 2015r. $redni dobowy ruch® na drogach krajowych w wojewddztwie wynosit
13 415 pojazdéw/dobe (3. miejsce w kraju) i byt wyzszy niz w kraju (11 178 pojazdéw/dobe). Wzrost ruchu
w poréwnaniu z 2010 r. byt najwiekszy w kraju (0 26,0%; Polska 14,0%). Sredni dobowy ruch pojazdéw na drogach
wojewddzkich w 2015r. wynosit 4252 pojazdéw/dobe (3. miejsce w kraju; S$rednia krajowa
3 520 pojazddw/dobe). Zgodnie z wynikami Generalnego Pomiaru Ruchu 2015, miejscowosci, ktorych centra sg
najbardziej obcigzone ruchem tranzytowym, ze znaczgcym udziatem samochoddw ciezarowych to:

e w ciggu drdg krajowych: Radomsko (DK91/42), Aleksandrow tddzki (DK72), Wielun (DK45/43), Btaszki
(DK12), Brzeziny (DK72), Srock (DK91), towicz (DK70) i Poddebice (DK72), Sulejow (DK12/DK74);

e W ciggu drég wojewodzkich: Betchatow (DW484), teczyca (DW703), Szadek (DW710), Biata Rawska
(DW725), Tomaszow Mazowiecki (DW713), Konstantynow todzki (DW710), Koluszki (DW716/715),
Brzeziny (DW715/708) i Zgierz (DW702).

136 Na podstawie Raportu o stanie technicznym nawierzchni sieci drog krajowych na koniec 2019 r., GDDKIA, Warszawa 2020.

137 Na podstawie corocznego przegladu przeprowadzonego w Il kw. 2020 r. na sieci drég wojewddzkich, bedacych w zarzadzie ZDW w todzi.

138 Generalny Pomiar Ruchu przeprowadza sie w cyklach 5-letnich na istniejgcej sieci drog krajowych i wojewddzkich z wytgczeniem odcinkéw
zarzadzanych przez prezydentéw miasta na prawach powiatu (t6dz, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice). Ostatni opublikowany wynik pomiaru
ruchu pochodzi z 2015 r. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 w 2020 r. cze$¢ zaplanowanych pomiaréw ruchu w ramach Generalnego Pomiaru
Ruchu 2020 zostato przeniesionych na 2021 r. Publikacja wynikdw dostepna bedzie w IV kwartale 2021 r.
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W ramach przyjetego w 2021 r. rzadowego Programu budowy 100 obwodnic, w wojewddztwie tddzkim
zaplanowano do 2030 r. 5 obwodnic na drogach krajowych: Btaszek (DK12), Brzezin (DK72), towicza (DK14/70/92),
Srocka (DK91) oraz Wielunia (DK45). Dodatkowo na liscie rezerwowej znalazty sie obwodnice Aleksandrowa
tdédzkiego (DK72), Skierniewic (DK70) oraz Strykowa (DK14).

Duze obcigzenie drdég stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu i jakosci powietrza. Wojewddztwo,
pomimo spadku od 2010 r. liczby wypadkdw i ofiar Smiertelnych odpowiednio o 806 i 81, nadal charakteryzuije sie
ich wysoka liczbg wynoszacg w 2019r. 3351 (2. miejsce w kraju) i 239 (3. miejsce w kraju). Do spadku
bezpieczenstwa ruchu drogowego przyczynia sie rowniez rosnacy wskaznik motoryzacji, ktéry od 2010 r. wzrdst
0 194,8 pojazdow/1 000 mieszkaricow i w 2019 r. wynidst 643,2 (6. miejsce w kraju) przy $redniej krajowej 634,7.

Transport kolejowy

Wyzwanie: Brak wtgczenia w system szybkich potaczen kolejowych

Wojewddztwo chara kteryzu1e. ] SIg Rys. 48. Uktad kolejowy w wojewddztwie todzkim.
korzystnym  transportowym  potozeniem  Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BPPW
na przecieciu dwoéch korytarzy bazowej

transeuropejskiej  sieci  transportowe;j
(TEN-T), w ramach ktérej uwzgledniono
istniejgce i planowane linie kolejowe sieci
bazowej: pasazerskie — E65/CE65%° i linia
duzych predkosci Warszawa - tddz?
— Poznan/Wroctaw oraz przeznaczone
gtéwnie dla ruchu towarowego
- CE65, E20/CE20, CE20 i (C65/1',
Uzupetnieniem sieci bazowej jest linia
kolejowa Nr 25 na odc. tédZ - granica re-r::zti'"“’w 2
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Przedbérz

/ Radomsko

Pomimo tego tddzkie charakteryzuje sie | sranismiesacy

.. . . E LINIE KOLEJOWE SZYBKIEGO RUCHU
stosunkowo  stabo  rozwinieta  siecig i oo
kolejowa. Gestosc linii kolejowych w 2019 r. WEZZL MULTIMODALNY NOWE LINIE KOLE JOWE
—_| tODZ FABRYCZNA - SCHEMAT (WG PKP PLK)

wynosita 5,9 km/100 km? ($rednia krajowa
6,2 km/100 km?), co skutkuje ograniczonym
dostepem wielu miast do sieci kolejowej. Sposrdd 46 miast wojewddztwa, az 17 nie posiada dostepu do linii
kolejowych'¥, akolejne 4 lezg przy liniach kolejowych, po ktdrych nie jest prowadzony regularny ruch
pasazerski*>1%, W 2019 r. catkowita dtugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych wyniosta 1 084,0 km, stanowiac
5,6% sieci krajowej, przy czym niezelektryfikowane pozostawato 6,3% (68,0 km) linii'*,

e TUNEL SREDNICOWY /
PL.£ODZ NOWE STACJE | PRZYSTANKI

Jakos¢ infrastruktury kolejowej w wojewddztwie poprawia sie dzieki trwajgcemu procesowi inwestycyjnemu,
co wptyneto na poprawe syntetycznego wskaznika kolejowej dostepnosci transportowej. Na przestrzeni ostatnich
kilku lat dzieki inwestycjom o charakterze punktowym nastepowata rowniez poprawa infrastruktury stuzacej
pasazerom. Budowano nowe i modernizowano istniejace stacje i przystanki kolejowe, w tym przede wszystkim

139 EB5/CE6S5 Gdynia — Warszawa — Centralna Magistrala Kolejowa — Katowice — Zebrzydowice.

140 CE65 Gdynia — Tczew — Zduriska Wola Karsznice — Chorzéw Batory — Zwardori, E20/CE20 Kunowice — Poznan — Kutno — Warszawa — Terespol,
CE20 Kunowice — Poznar — Kutno — Pilawa — Terespol, C65/1 Zduriska Wola Karsznice — £6dz — Skierniewice (tacznik CE65 i CE20).

141 Aleksandréw tddzki, Biata Rawska, Brzeziny, Konstantynow todzki, Krosniewice, Lututdw, Pajeczno, Pigtek, Przedbdrz, Rawa Mazowiecka,
Rzgdw, Sulejow, Tuszyn, Uniejow, Warta, Zeldw, Ztoczew.

142 Betchat6w, Dziatoszyn, Poddebice, Szadek.

143 Dodatkowo 2 miasta lezgce w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa (Wielun i Wieruszow) majg dostep do potaczer kolejowych, ale
taczaca je linia kolejowa nie jest powigzana z resztg sieci kolejowej regionu, zas 4 sasiadujace powiaty: betchatowski, pajeczanski, wielunski
i wieruszowski pozbawione s3 kolejowych potaczen pasazerskich z todzig.

144 Nr 24 Piotrkéw Trybunalski — Betchatdw, Nr 25 na odcinku Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno — granica z wojewddztwem $wietokrzyskim
i Nr 53 na odcinku Tomaszéw Mazowiecki — Spata.
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podziemng stacje tddz Fabryczna wraz z multimodalnym weztem komunikacyjnym, przystosowang do obstugi
kolei duzych predkosci. W ostatnim czasie wzrdst takze poziom bezpieczenstwa sieci kolejowe;.

Rys. 49. Centralny Port Komunikacyjny. Ogdlnopolska sie¢ Rys. 50. Maksymalne predkosci na liniach kolejowych,
potaczen kolejowych wraz z izochrong 120 minut dojazdu do CPK. stan na 18.12.2020r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji CPK Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKP PLK S.A.
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Istotnym problemem wojewddztwa jest niedokoriczony uktad kolejowy o wysokich parametrach.
Pomimo trwajgcego procesu modernizacyjnego, nadal bariere dla przepustowosci infrastruktury kolejowej
stanowig odcinki charakteryzujace sie obnizonymi predkosciami szlakowymi oraz linie jednotorowe®, ktérych
dtugos¢ w 2019 r. wyniosta 399,0 km (36,8%). Peryferyjny wzgledem todzi i czesci wojewddztwa przebieg
magistralnych linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym (Nr 1, 3, 4, 131) oraz niezrealizowana linia kolei
duzych predkosci, bedaca w sieci TEN-T, skutkujg ograniczonymi powigzaniami z wieloma o$rodkami miejskimi
w kraju oraz w ramach potaczer miedzynarodowych (Praga, Berlin). Dodatkowo wytgczenie z eksploatacji linii
kolejowej Nr 24 Piotrkéw Trybunalski — Betchatdéw oraz brak powigzania Wielunia z siecig kolejowa wojewddztwa
sprawia, ze potudniowo-zachodnia cze$¢ wojewddztwa wykluczona jest z obstugi kolejowymi potaczeniami
pasazerskimil®. Szansa dla rozwoju kolejowych powiazar o najwyzszych parametrach technicznych jest realizacja
odcinkéw stanowigcych ciggi doprowadzajace do Centralnego Portu Komunikacyjnego', w tym linii kolei duzych
predkosci Warszawa — Centralny Port Komunikacyjny — t6dz — Wroctaw/Poznan, umozliwiajacej prowadzenie
szybkiego ruchu regionalnego, oraz rozwdj nowych elementéw ukfadu kolejowego wptywajacych
na zmniejszenie wykluczenia komunikacyjnego w wojewddztwie, w tym m.in. budowa nowych linii: Betchatéw —
Wielun, tédz — Piotrkdw Trybunalski / Betchatéw, Skierniewice — Rawa Mazowiecka.

Ponadto uktad linii w tédzkim Wezle Kolejowym (EWK) jest nieefektywny i w matym stopniu zaspokaja
potrzeby mieszkancow. Przez lata problemem w zakresie obstugi kolejowej todzi byt brak jednego, centralnie
potozonego dworca, skupiajacego wszystkie potoki pasazerskie, obecnie do tej roli przygotowany jest dworzec
t6dz Fabryczna. Szansg na integracje tWK i petniejsze wykorzystanie stacji tddz Fabryczna jest trwajgca realizacja
tunelu srednicowego pod centrum todzi wraz z przystankami posrednimi, ktére beda powigzane funkcjonalno-
-przestrzennie z siecig komunikacyjng miasta®®. Do istotnych probleméw tWK w kontekscie zwiekszajacych sie
przewozéw pasazerskich (m.in. rozwdj todzkiej Kolei Aglomeracyjnej), skrdcenia czasu podrozy

145 Nr 15, 16, 22, 24, 25, 33, 53, 146, 181.

146 W ramach | etapu naboru do Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku, z obszaru
wojewddztwa tddzkiego zgtoszono 3 projekty: ,Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 24 na odcinku Piotrkéw Trybunalski — Betchatéw
z wydtuzeniem do Bogumitowa”, ,Budowa linii taczacej linie kolejowa Nr 131 (Chorzew Siemkowice) z linig kolejowg Nr 181 (Wielur)”,
»,Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 25 na odcinku Tomaszéw Mazowiecki - Skarzysko Kamienna” (jako partner wojewddztwa
Swietokrzyskiego). Wszystkie 3 przedsiewziecia zakwalifikowaty sie do Il etapu naboru, co skutkuje opracowaniem dla ww. projektdw studiow
planistyczno-prognostycznych, ktore stanowi¢ bedg podstawe do kwalifikacji projektow do dofinansowania w ramach programu.

147 Zgodnie z ,Koncepcjg przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej”,
przyjetg Uchwatg nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 .

148 W ramach projektu pn. ,,Udroznienie tédzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap I, odcinek tdd# Fabryczna — téd Kaliska/tddz Zabieniec”,
zakladajacego réwniei realizacje 3 przystankéw kolejowych: tédz Srédmiescie, £dd? Polesie, todz Koziny.
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(w  tym w pasazerskich podrézach multimodalnych), poprawy dostepnosci transportu kolejowego
oraz minimalizacji ryzyka op6znien i zatrzymar ruchu, nalezg takze: ograniczony zakres funkcjonowania stacji £édz
Kaliska, wynikajacy m.in. z braku przejezdnosci wiaduktu wschodniego®, niewystarczajaca ilo$¢ przystankéw
kolejowych szczegblnie w obszarach silnie zurbanizowanych®®, brak tacznic kolejowych spinajacych kolejowy
uktad obwodowy oraz niewielka ilo$¢ bezkolizyjnych przekroczen drdg z liniami kolejowymi.

Transport lotniczy

Wyzwanie: Niska lotnicza dostepnos¢ wojewddztwa

W wojewddztwie zlokalizowane jest jedno regionalne lotnisko o znaczeniu miedzynarodowym — Port Lotniczy
tédz im. W. Reymonta — PL £tddz, znajdujacy sie jako jeden z osmiu w kraju w sieci bazowej TEN-T. Lotnisko ma
przepustowo$¢ ok. 2 min pasazeréw rocznie i wyposazone jest w system ILS I%°,

Pomimo rozbudowy lotniska i zwiekszenia jego przepustowosci notowany jest spadek liczby operacji
lotniczych pax®*2. W 2019 r. w PL téd? zrealizowano 1 664 operacje (12. miejsce w kraju), tj. o ok. 49,0% mniej
niz w 2010 r. — 3 268 operacji (7. miejsce w kraju).

W tym samym okresie w Polsce liczba operacji = Rys-51.0peracje lotnicze pax w PL £6dz na tle portow lotniczych

. o w krajuw 2019 r.
lotniczych wzrosta o ok. 66,0%. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ULC

Oferta regularnych potaczen pasazerskich jest
niewielka, a ustugi przewozowe Swiadczy
ograniczona liczba  przewoznikow, gtownie e onnoromonsT Ry WARMISKO-MAZURSKIE
niskokosztowych. Konkurencyjna nie jest rowniez
oferta lotow  czarterowych. Na lotnisku
obstugiwane s loty szkoleniowe i biznesowe,
transport tadunkdw i poczty oraz loty medyczne.

PODLASKIE

LUBELSKIE
)5, 2692

Ogromng szansg na poprawe dostepnosci BOLELASE
lotniczej wojewddztwa tddzkiego jest Centralny i
Port Komunikacyjny, w ktorym dzieki dogodnemu
skomunikowaniu planowanym szybkim
potgczeniem  kolejowym oraz rozbudowang

PODKARPACKIE
I 7443
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autostradg A2 zatozono zapewnienie obstugi [ ] 1000030000
lotniczej  kraju, w  tym  wojewddztwa (] pomzes 10 0o
, K . . X . WOJEWODZTWA BEZ
todzkiego, w  powigzaniach  europejskich PORTOW LomcZYCH

oraz miedzykontynentalnych.

Transport zbiorowy

Wyzwanie: Niepetne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego

Transport pasazerski w wojewddztwie oparty jest na kolejowej i autobusowej komunikacji o charakterze
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, a takze na systemach komunikacji miejskiej wystepujacej
w 26 miastach. W ostatnich latach zauwazalne jest zmniejszenie dtugosci linii komunikacji miejskiej, ktdra
w 2019r. wyniosta 3611,9 km (7. miejsce w kraju), jednocze$nie nastgpit nieznaczny wzrost przewozow
pasazerskich w wojewddztwie do 255,9 min pasazeréw w 2019 r. Dzieki inwestycjom w infrastrukture kolejowa,
tabor oraz poprawe oferty przewozowej coraz wieksza role w wojewddztwie zaczat petni¢ kolejowy transport
pasazerski. Dziatajgca od 2014 r. £ddzka Kolej Aglomeracyjna wprowadzita nowg jakosé w systemie regionalnych
przewozéw kolejowych, a dzieki zdynamizowaniu dziatan w ostatnich latach, przewiozta w 2019r.
6 005 tys. pasazeréw. W ostatnich latach podjeto réwniez szereg dziatan w kierunku integracji taryfowej,
m.in. Wspolny Bilet Aglomeracyjny, Bilet Zintegrowany tKA+PKS oraz Polregio+PKS, wzajemne honorowanie

149 QObecnie w ramach projektu pn. ,Zwiekszenie dostepnosci magistrali E20 i C-E 20 poprzez poprawe stanu technicznego przylegtych linii
kolejowych” realizowana jest modernizacja stacji £odz Kaliska uwzgledniajgca odbudowe wiaduktu wschodniego.

150 Rozwigzaniem problemu bedzie realizacja zadan wynikajacych z ,,Programu budowy/modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2020-2025".

151 Kategoria nawigacyjna pozwalajaca na bezpieczne wykonywanie operacji lotniczych przy niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych.

152 Operacja lotnicza w pasazerskim ruchu lotniczym.
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biletéw kolejowych przewoznikéw regionalnych (tKA, Polregio) i MPK £ddZ, co pozwolito na wtaczenie kolei
do systemu transportu miejskiego. Jednak najwiekszym przedsiewzieciem w kierunku integracji byto utworzenie
w 2019r. ,Biletu Zintegrowanego tKA+PKS”, czyli wspdlnego biletu kolejowo-autobusowego dla potaczen
realizowanych przez tKA i przewozinikdw autobusowych wykonujgcych kursy na liniach utworzonych w ramach
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto niewielkie znaczenie
dla pasazerskich przewozéw lotniczych ma PLtddz, ktéry w 2019 r. obstuzyt 241 707 oséb (11. miejsce w kraju) —
ok. 0,5% ruchu krajowego.
Rys. 52. Publiczny transport zbiorowy w wojewddztwie tddzkim Rys. 53. Dostepnos¢ publicznym transportem zbiorowym

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BPPW# (kolejowym i autobusowym) do todzi w 2020 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPW#
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Pomimo realizacji wielu inwestycji w infrastrukture publicznego transportu zbiorowego*3, nadal istotny
problem stanowi jej niedostateczna jako$¢. W wojewddztwie wystepuje niewielka liczba w petni funkcjonalnych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych®™*, szczegdlnie stanowigcych powigzanie transportu kolejowego
oraz autobusowego z transportem miejskim. Duzym mankamentem jest takie niedobdr w zakresie
funkcjonowania systemu Park&Ride, w szczegdlnosci na obszarze Aglomeracji tddzkiej oraz niewystarczajgce
uprzywilejowanie transportu zbiorowego w ruchu miejskim — dtugos¢ buspaséw w wojewddztwie wyniosta
w 2019 r. jedynie 24,2 km. Ponadto niedostateczna jako$¢ charakteryzuje powigzania funkcjonalno-przestrzenne
uktadu kolejowego z siecig komunikacyjng. W todzi i czesci jednostek Aglomeracji tédzkiej funkcjonuje
komunikacja tramwajowa, ktorej dtugosc linii od 2010 r. spadta 0 18,3 kmiw 2019 r. wyniosta 277,7 km (4. miejsce
w kraju). Mimo duzego znaczenia komunikacji tramwajowej w ruchu lokalnym iaglomeracyjnym, jej stan
techniczny jest niezadowalajacy i wymaga przebudowy. Interwencji wymagaja zwiaszcza linie f3czace tddz
z miastami Aglomeracji'>.

Problem stanowi takze niedobdr nowoczesnego taboru, zero- lub niskoemisyjnego i dostepnego dla osdéb
o ograniczonej sprawnosci. W 2010r. w wojewddztwie do przewozu o0sdb z niepetnosprawnosciami
przystosowanych byto 57,6% autobuséw (sposrod 886 pojazdéw) i 6,0% tramwajow (sposrod 514 sktaddw),
natomiast w 2019 r. odpowiednio ok. 76,6% autobuséw (sposréd 795 pojazddw) (Polska 91,5%) i jedynie
21,5% tramwajow (sposrod 493 sktadow) (Polska 38,3%). Zdecydowanie najlepiej ksztattowat sie stan taboru
kolejowego, szczegolnie obstugujgcego potaczenia regionalne (stanowigcy wiasnos¢ wojewddztwa, w tym £KA)

153 W tym m.in.: inwestycje w infrastrukture transportu miejskiego, modernizacja infrastruktury dworcowej oraz realizowane przez PKP PLK S.A.
w oparciu o dokumentacje UMWL inwestycje w zakresie budowy weztéw multimodalnych i doposazenia infrastruktury stuzacej obstudze
podrdznych.

154 Zintegrowany wezet przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane srodka transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych
infrastrukture, w szczegdlnosci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy informacyjne umozliwiajace
zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng lub siecig komunikacyjna.

155 W ramach modernizacji i odbudowy Tramwaju Regionalnego trwa realizacja przedsiewzie¢ na odcinkach: £odz (gr. miasta) — Pabianice i £odz
(gr. miasta) — Zgierz (PI. Kilinskiego), a dla odcinkéw £6dz (gr. miasta) — Konstantyndw tddzki (Pl. Wolnosci) i £ddz (Zdrowie) — £6dz (gr. miasta)
trwajg prace przygotowawcze.
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oraz o charakterze ponadregionalnym (PKP Intercity). Najwiekszy wptyw na wzrost jakosci regionalnego taboru
kolejowego miaty zakupy nowoczesnych pojazddw dla tKA (Stadler Flirt 3, Newag Impuls 2), a dodatkowo w trakcie
realizacji jest projekt polegajacy na przedtuzeniu 10 pojazdéw typu Flirt o trzeci czton oraz zakup trzech nowych
pojazddw o napedzie hybrydowym (spalinowo-elektrycznym).

Czynnikiem obnizajacym atrakcyjnoS$C  Rys. 54. Liczba pasazeréw przewiezionych przez tédzka Kolej
komunikacji zbiorowej jest takze niezadowalajaca = Aglomeracyjna w latach 2014-2019

oferta przewozéw publicznym transportem Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KA
zbiorowym, w tym zmniejszajgca sie siatka
potaczen i  czestotliwo$¢  niedostosowana
do potrzeb pasazeréw, przede wszystkim
w zakresie potaczen autobusowych, skutkujaca
powstawaniem  biatych  plam  dostepnosci -

N

: . o ° 0 °
transportowej’®®. Na przestrzeni lat spada I‘ "I"Il |I'||'I|
catkowita dtugos¢ linii regularnej komunikac;ji ®

e 000 000 O
autobusowej (w tym potfaczen dalekobieznych, 'I |I"I"I| mmm I'"I"I' ||"||||| |||||||||
regionalnych oraz o charakterze miejskim) 324228 1984044 2520115 3854074 4692230 6005086
i w 2019r. wyniosta 28323,0km (5,3% sieci [ AL U AR SR
krajowej; 10. miejsce  wkraju).  Szanse Yk
na zmniejszenie  obszaréw  wykluczonych il = 500 000 PASAZEROW
komunikacyjnie oraz  poprawe  w zakresie
lokalnych potaczen autobusowych daje uruchomienie w 2019 r. nowych linii finansowanych ze zrédet krajowych
w ramach Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych®, ktérych oferta bedzie dynamicznie dostosowywana
do potrzeb komunikacyjnych mieszkaricdw. W 2021 r. utworzono 39 takich linii na obszarze catego wojewddztwa.
Dodatkowo dla podniesienia jakosci obstugi zintegrowano potaczenia autobusowe z kolejowymi w 10 punktach
opartych o stacje kolejowe w tasku, teczycy, towiczu, Ozorkowie, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku, Sieradzu,
Skierniewicach, Tomaszowie Mazowieckim oraz todzi.

Nadal niewystarczajaca oferta wystepuje w zakresie regularnych kolejowych potaczern miedzynarodowych,
ktorych stolica wojewddztwa jest pozbawiona, a jedyne potaczenia oferowane sg z Opoczna i Kutna.
Przeprowadzone analizy dostepnosci publicznym transportem zbiorowym wykazaty, ze najgorsza dostepnoscig
charakteryzujg sie obszary: peryferyjnie potozone wzgledem miast i stabo zurbanizowane, oddalone
od najwazniejszych szlakdw komunikacyjnych oraz rejony nieobjete dziatalnoscig duzych przewoznikéw (PKS).
Ponadto analizy obstugi publicznym transportem zbiorowym®*® do todzi wykazaty, ze w 2020 r. bezposrednich
pofagczen z todzig nie posiadaty 84 gminy wojewddztwa (ok. 51%) — o 18 gmin wiecej niz w 2019r,,
na co niewatpliwy wptyw miaty ograniczenia w poruszaniu sie zwigzane z pandemig SARS-CoV-2. Obszary
wymagajace likwidacji wykluczenia komunikacyjnego, charakteryzujgce sie najnizsza dostepnoscia w 2020r.,
zlokalizowane byty peryferyjnie, przede wszystkim w potudniowej, potudniowo-zachodniej i pétnocno-wschodniej
czesci wojewddztwa.

Istotnym problemem w kontekscie rosnacej presji motoryzacyjnej, szczegdlnie w obszarach centralnych
miast, i jej negatywnych skutkéw zwigzanych z kongestia, niskg jakoscig powietrza oraz zanieczyszczeniem
hatasem, jest niewystarczajaca swiadomos¢ spoteczna w zakresie zasad zréwnowazonej mobilnosci i rozwoju.
Pomimo realizacji wielu inwestycji w publiczny transport zbiorowy oraz rozwéj transportu rowerowego'®,
w tym systemy rowerdw publicznych®®, nadal stopief wykorzystania indywidualnego transportu samochodowego
jest wysoki.

156 Dodatkowy wptyw na zmniejszenie siatki potaczen pasazerskich miaty ograniczenia wynikajace z trwajacej w 2020 r. pandemii SARS-CoV-2.

157 Wprowadzony w 2019 r. rzadowy fundusz, w ramach ktérego dofinansowywane jest przywracanie lokalnych pofaczer autobusowych na
obszarach wykluczonych komunikacyjnie.

158 Na podstawie rozktadéw jazdy regularnych linii autobusowych (PKS, BUS) oraz regularnych linii kolejowych.

159 Dtugos¢ drog rowerowych sukcesywnie rosnie, z 287,4 km w 2011 r. do 769,2 km w 2018 r. (8. miejsce w kraju)

160 Na obszarze wojewddztwa zrealizowano system Wojewddzkiego Roweru Publicznego (,Rowerowe tddzkie”) obejmujacego: Koluszki, Kutno,
task, towicz, t6dz, Pabianice, Sieradz, Skierniewice, Zduriskg Wole, Zgierz. Ponadto na obszarze todzi i Piotrkowa Trybunalskiego funkcjonuja
systemy rowerdw miejskich.
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Transport towarowy i ustugi logistyczne

Wyzwanie: Rosngce zapotrzebowanie na intermodalnos¢ transportu towarowego i ustugi logistyczne

Potozenie wojewoddztwa na przecieciu dwdch korytarzy bazowej transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T, a takze realizowane w ostatnich latach inwestycje w infrastrukture transportowg, zwiekszyty atrakcyjnosc¢
gospodarczg todzkiego, dajac mu impuls dla zaistnienia na Swiatowej i europejskiej mapie przeptywow
towarowych.

Rys. 55. Transport towarowy i logistyka w wojewddztwie t6dzkim Rys. 56. Wykorzystanie mozliwosci przetadunkowych terminali

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPWt intermodalnych [%] w wojewddztwie tédzkim w latach 2014-2019
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych od operatorow
terminali
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Kolejowy transport towarowy w wojewddztwie realizowany jest na liniach objetych miedzynarodowymi
umowami AGTC®®%: CE65, C65/1, CE20 (sie¢ bazowa TEN-T) oraz C65/2. Ponadto przez wojewddztwo przebiegaja
dwa Miedzynarodowe Korytarze Transportu Towarowego (RFC-Rail Freight Corridors): RFC5 Battyk-Adriatyk
(linie Nr 131 i 146) i RFC8 Morze Pdétnocne-Battyk (linie Nr 1, 3, 11, 12, 14, 17, 25 i 539), dzieki czemu tédzkie
posiada potencjat do dalszego rozwoju rynku przewozéw towarowych. W tddzkiem funkcjonuje 6 terminali
drogowo-kolejowych (w tym obiekty uwzglednione w sieci TEN-T*%) oferujgcych rozbudowang siatke regularnych
potaczen intermodalnych europejskich i miedzykontynentalnych'®,

W latach 2014-2019 roczne moiliwosci przetadunkowe terminali'® w wojewddztwie tédzkim wzrosty
o ponad 28,0%, z poziomu 528 452 TEU do 680 000 TEU (tj. ok. 18,5% rocznych mozliwosci przetadunkowych
terminali ladowych w Polsce). Wielkos¢ zrealizowanych przetadunkéw w latach 2014-2019 wzrosta
0 65,0%, 2298999 TEU do 494 129 TEU. Wykorzystanie dostepnej przepustowosci terminali systematycznie
wzrasta: w2014 r. zrealizowano przetadunki stanowigce ok. 57,0% mozliwosci przetadunkowych terminali,
a w 2019 r. na poziomie ok. 73,0%. Wzrastajace wielkosci wykonanych przetadunkéw prowadza do wyczerpania
przepustowosci terminali intermodalnych, co moze stanowi¢ bariere infrastrukturalng dla dalszego rozwoju
intermodalnego transportu towarowego w wojewddztwie. Ponadto barierg w rozwoju jest ograniczona
przepustowosc linii kolejowych prowadzacych do terminali kontenerowych, a takze infrastruktura ,,ostatniej mili”.

161 Umowa o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych.

162 Sie¢ bazowa TEN-T — 2 obiekty w todzi, sie¢ kompleksowa TEN-T — obiekt w Strykowie. Dodatkowy potencjat stanowig: budowany obecnie
terminal Morawce-Krzewie oraz kolejne 3 obiekty planowane do realizacji (dwa w todzi oraz jeden w Zduriskiej Woli Karsznicach).

163 Najwiecej kursow wewnatrzkrajowych oferowanych jest do battyckich terminali morskich oraz do obiektéw: w Mataszewiczach (gr. z Biatorusig),
Poznaniu, Brzegu Dolnym, Gliwicach i Kolbuszowej, natomiast w ramach potaczen miedzynarodowych realizowane sa kursy do Niemiec, Holandii,
Belgii, Biatorusi, Czech, Stowacji, Rumunii, Rosji, Chin, Korei Potudniowej, Wietnamu, Mongolii, Kazachstanu oraz poprzez terminale w Brzesciu
do Uzbekistanu, Turkmenistanu, Kirgistanu, Mongolii, Japonii oraz na Ukraine.

164 Drogowo-kolejowych.
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0Od 2009 r. w PL £6dz funkcjonuje takze terminal cargo, w ktdrym problemem jest transport odprawianych
tadunkdw siecig drogowa do hubéw miedzykontynentalnych (RFS — Road Feeder Service).

Wojewddztwo jest jednym z najwiekszych | Rys.57. Podai powierzchni magazynowej multi-tenant i BTS

obszaréw dziatalnosci logistycznej w Polsce. = [min m?] i wskaznik pustostanéw [%] w wojewddztwie todzkim
Funkei . ki dedvk w latach 2012-2019

unkcjonuja tu parki magazynowe dedykowane Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Coliers
wielu najemcom  (multi-tenant®),  ktérych  nternational

najwyzsza koncentracja wystepuje w rejonie todzi,

Strykowa, Kutna, Radomska i Piotrkowa 2
Trybunalskiego. tgczna powierzchnia parkow e
magazynowych zrealizowanych w formutach
multi-tenant i build- s
-to-suit (BTS)¥ na koniec 2019r. wynosita 2
3,12 min m? (3. miejsce) i stanowita

ok. 16% powierzchni zasobéw magazynowych .
w kraju, awskaznik pustostandw ksztattowat sie 1
na poziomie 12,3%". W okresie 2012-2019 podaz
powierzchni tych parkéw w todzkiem wzrosta 5
0 2,1minm? czyli ookoto 206%, w tym tylko 0
w latach 2018-2019 deweloperzy oddali do uzytku

okoto 1,52mlnm? nowoczesnych powierzchni m podai powierzchni magazynowe] s wkatnik pustostandw

magazynowych, odpowiadajgcych na potrzeby

szerokiego grona najemcow¢8,

W oparciu o potencjat zwigzany z koncentracja ustug logistycznych (w tym obiektéw magazynowych multi-
-tenant i build-to-suit), lokalizacjg terminali intermodalnych oraz nasyceniem w pozostatg infrastrukture
transportowg dla obstugi fancuchow logistycznych i dystrybucji towaréw, w wojewddztwie mozna wyrdznic
3 strategiczne rejony koncentracji funkcji logistycznych: Strykéw — £6dZ — Zduriska Wola, Kutno oraz Piotrkéw
Trybunalski — Radomsko. Jednak mimo duzej dynamiki inwestycyjnej ogromny popyt na ustugi logistyczne sprawia,
ze w dalszej perspektywie problemem toédzkiego moze by¢ sprostanie wysokiemu zainteresowaniu
powierzchniami magazynowymi.

Elektroenergetyka i odnawialne zradta energii

Wyzwanie: Ograniczenie produkcji energii ze zrodet konwencjonalnych oraz dostarczenie czystej, przystepnej cenowo i
bezpiecznej energii

Na system elektroenergetyczny wojewddztwa sktadajg sie: jednostki wytwarzajgce energie, gtéwnie
Elektrownia Befchatow, uzupetniana m.in. przez mniejsze elektrocieptownie todzkie, elektrownie wodne,
przemystowe oraz liczne instalacje wykorzystujace OZE, a takze rozbudowana sie¢ linii najwyzszych i wysokich
napiec.

Wojewddztwo wyrdzinia sie na tle kraju w produkcji energii elektrycznej, gtdwnie ze Zrédet
konwencjonalnych. Od 2010 r. moc osiggalna urzadzen produkujacych energie elektryczng (w tym z OZE)
w tddzkiem wzrosta o 1 525,7 MW i w 2019 r. wynosita 6 621,5 MW (3. miejsce w kraju). W latach 2010-2019
nastgpit takze znaczny wzrost produkgji energii elektrycznej do poziomu 33 257,1 GWh (ok. 20,3% produkgji
krajowej) (1. miejsce w kraju). Gtéwnym producentem energii jest Elektrownia Betchatow, gdzie w 2020 r. taczna
moc osiggalna blokéw energetycznych wynosita 5102 MW. Produkcja energii elektrycznej w Il kw. 2020r.
wyniosta 6 306 GWh i zmalata 0 750 GWh (12%) w poréwnaniu do Il kw. 2019 .

165 parki magazynowe udostepnione przed dewelopera i przeznaczone pod wynajem na wolnym rynku.

166 Obiekty magazynowe realizowane dla dedykowanego odbiorcy, dzieki czemu najemca moze dowolnie skomponowaé moduty powierzchni
magazynowych.

167 Cushman&Wakefield, Rynek magazynowy w Polsce — podsumowanie 2019 .

168 Coliers International, Raporty roczne 2014-2019 Market Insights.
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Rys. 58. System elektroenergetyczny w wojewddztwie t6dzkim Rys. 59. Produkcja energii elektrycznej w wojewddztwie tédzkim
w 2020r. na tle pozostatych wojewodztw w 2010 r. i 2019 r. [GWh]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z zaktadow Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
energetycznych
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Produkcja energii w wojewddztwie ze Zzrodet konwencjonalnych oparta na eksploatowanych ztozach wegla
brunatnego w polach Betchatéw i Szczercéw stanowi duzy problem w obliczu zachodzacych zmian klimatycznych
oraz zobowigzan Polski w zakresie obnizenia do 2030r. udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
do poziomu ok. 56% (przy zréwnowazonych cenach za emisje CO;) lub 37% (przy wysokich). Jednoczesnie Polska
zobowigzata sie do zwiekszenia udziatu energii z OZE w zuzyciu energii ogdtem do 15% w 2020 r.ido 21% w 2030 .
Obecnie tddzkie, podobnie jak caty kraj, charakteryzuje relatywnie niski stopier wykorzystania OZE.

W 2019 r. wojewddztwo zajmowato 6. miejsce w kraju pod wzgledem mocy zainstalowanej w elektrowniach
wykorzystujacych OZE (707 MW). W stosunku do 2010 r. (429,8 GWh) produkcja energii z OZE w tédzkiem wzrosta
kilkunastokrotnie i w 2019 r. wynosita 1 805,3 GWh (6. miejsce w kraju). Udziat energii odnawialnej w produkgji
energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie wynosit zaledwie 5,4% (14. miejsce w kraju), co wynikato z duzego
udziatu produkcji energii ze zrodet konwencjonalnych.

Obecnie najwiekszy udziat w energetyce wykorzystujgcej odnawialne Zrédfa energii w tddzkiem ma
energetyka wiatrowa. W 2019 r. elektrownie wiatrowe generowaty moc ok. 581 MW, jednak ze wzgledu
na ich negatywne oddziatywanie na tereny zurbanizowane (obnizenie wartosci gruntéw, ucigzliwy hatas)
oraz obnizenie waloréw krajobrazowych, a takze réwninny charakter wojewddztwa stwarzajacy przecietne
warunki dla tego typu rozwigzan, przewiduje sie, ze dynamika lokalizacji elektrowni lagdowych bedzie mniejsza
w skali kraju na rzecz skupienia produkcji na terenach o najbardziej korzystnych warunkach wiatrowych
(na morzu), a w skali wojewoddztwa na rzecz wykorzystywania innych gatezi OZE.

Zauwazalng mocg charakteryzowaty sie rowniez elektrocieptownie wykorzystujace biomase (w todzi — EC4,
Rawie Mazowieckiej i Opocznie) oraz liczne mate kottownie, w ktérych w 2019 r. moc zainstalowana wynosita
ok. 60 MW. Wojewddztwo wykazuje potencjat dla produkcji biomasy, ktéry stanowig gleby o niskiej klasie
bonitacyjnej potozone w potudniowej czesci wojewddztwa.

W zakresie energetyki geotermalnej wojewddztwo dotychczas nie wykorzystato w petni posiadanego
potencjatu, wystepujgcego m.in. w powiatach: poddebickim, teczyckim, skierniewickim, skierniewickim grodzkim,
rawskim i sieradzkim. Obecnie wody geotermalne wykorzystywane sg do celdw cieptowniczych i rekreacyjno-
leczniczych w Uniejowie, Poddebicach i Kleszczowie, instalacja tego typu realizowana jest w Sieradzu, a badania
nad dalszym ich wykorzystaniem prowadzone sg m.in. w todzi, Konstantynowie tdédzkim, Skierniewicach,
Radomsku, Tomaszowie Mazowieckim i Zduriskiej Woli®°.

169 wg Atlasu Zasobow Geotermalnych Formacji Mezozoicznej na Nizu Polskim.
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Duzego znaczenia w udziale produkcji energii z OZE
zaczyna  nabiera¢é w  wojewddztwie  energia
fotowoltaiczna, wielkopowierzchniowa i prosumencka.
W 2019 r. moc instalacji wynosita 43,6 MW. Podobnie
jak dla biomasy potencjat dla jej produkcji
w wojewddztwie stanowig gleby o niskiej klasie
bonitacyjnej lub zdegradowane tereny poprzemystowe
w rejonie Betchatowa.

Energia z biogazu w wojewddztwie odzyskiwana
jest  na sktadowiskach oraz  oczyszczalniach
(ok. 12,9 MW), jednak wykorzystywana jest gtownie
do produkcji energii na cele wtasne.

Energia wodna pozyskiwana jest gtéwnie
w elektrowniach na zbiornikach Sulejéw i Jeziorsko
oraz w niewielkim stopniu na rzekach wojewddztwa
(11,1 MW). Z uwagi na nizinny charakter todzkiego
(maty spadek rzek) oraz state obnizanie sie poziomu
wodd powierzchniowych i coraz czesciej wystepujace
susze, energetyka wodna ma niewielki potencjat
rozwojowy.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LODIZKIEG O 2030

Rys. 60. Produkcja energii z OZE w wojewddztwie t6dzkim na
tle pozostatych wojewddztw w 2010 i 2019 r. [GWh]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W zakresie obstugi energetycznej wojewddztwa rozbudowana sie¢ linii najwyiszych i wysokich napie¢
stanowi jego silng strone. Problemem jest jednak starzenie sie i niewystarczajgcy rozwoj systemu

elektroenergetycznego, gtéwnie w zakresie wdrazania

inteligentnych rozwigzan oraz przystosowania

do przytgczania nowych mocy z OZE. Obecnie dziatajacy system nie jest rowniez wyposazony w magazyny energii,
kluczowe dla dynamicznego zwiekszania produkcji czystej energii.

Sie¢ gazowa i cieptownictwo

Wyzwanie: Niewystarczajaca dostepnosé do sieci gazowej i cieptowniczej

Wojewddztwo charakteryzuje sie dos¢ gestq siecig
dystrybucyjnych gazociggéw wysokiego cisnienia,
gtéwnie w centralnej czesci. Gazyfikacja koncentruje
sie wzdtuz tras istniejgcych gazociggoéw, a wiekszosé
duzych miast jest wyposazona w dystrybucyjne sieci
gazowe. Stan techniczny sieci gazowej sukcesywnie sie
poprawia, jednak nadal istotnym problemem jest
starzenie sie i niewystarczajacy rozwéj systemu
gazociggow wysokiego cisnienia. Problem ten dotyczy
réwniez dystrybucyjnej sieci gazowe] i wynika z niskiej
optacalnosci  ekonomicznej  wtaczania  nowych
odbiorcow na terenach o rozproszonej zabudowie,
w tym wiejskich.

Z gazu sieciowego w 2019r. w wojewddztwie
korzystato 39,6% ludnosci (14. miejsce w kraju),
zczego w miastach 59,7% (15. miejsce w kraju),
ana obszarach wiejskich tylko 6,2% (14. Miejsce
w kraju).
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Rys. 61. System paliwowy w wojewddztwie tédzkim w 2020 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze spétek
gazowniczych
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tédzkie charakteryzuje sie réwniez niewystarczajgcym rozwojem gazyfikacji metodg LNGY°, ktéra
umozliwitaby obstuge terendéw o niskiej optacalnosci rozbudowy sieci gazowej. W 2019r. istniaty 4 stacje
w Rogowcu, Rogowie, Tomaszowie Mazowieckim i Dobryszycach. Szansg na poprawe sytuacji w tym zakresie jest
7 powstajacych obecnie stacji w: Budziszewicach, Cielgdzu, Drzewicy, Osjakowie, Pigtku, Szadku i Zychlinie.

W zakresie cieptownictwa zauwazalna jest niewystarczajaca dostepnos¢ do sieci cieptowniczych, a takze
niedostateczna obstuga dystrybucyjng siecig gazowa, ktdra moze stanowic uzupetnienie, w zakresie grzewczym,
dla systemdw cieptowniczych.

Gospodarka wodno-sciekowa

Wyzwanie: Uporzagdkowanie gospodarki wodno-$ciekowe;j

Rosngce oczekiwania dotyczgce standarddw zycia - L
L. L .. . Rys. 62. Gospodarka wodno-$ciekowa w woj. todzkim w 2019 r.

ludnosci determinuja rozwdj gospodarki wodno- Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPWt, GUS
$ciekowej, zgodny z wymogami ochrony srodowiska. | iKPOSK

Systemy wodociggowe, oparte na dobrych
jakosciowo wodach gtebinowych, s3 sukcesywnie
rozbudowywane, zwtaszcza na obszarach wiejskich,
gdzie w 2019r. 92,8% ludnosci korzystato z sieci
wodociggowej (5. miejsce w kraju; srednia krajowa
85,5%). Odsetek ludnosci obstugiwanej przez te sie¢
w miastach wojewddztwa wynidst 95,3% (13. miejsce
w kraju; $rednia krajowa 96,6%). Problem stanowig
przestarzate sieci wodociggowe i stacje uzdatniania
wraz z ujeciami wody, ktére wymagajg rozbudowy
i modernizacji w celu zapewnienia mieszkaricom
statych dostaw wody pitnej z uwzglednieniem
ochrony jej zasobow.

PROPORCJE DLUGOSCI
WODOCIAGU DO KANALIZACJI

l:l 07-1,2 |:| 32-99
I:l 13-18 |:| 10,0 -20,0
l:l 19-3,1 - POWYZ. 20,0

[[] srax kanaLizaca

STACJE WODOCIAGOWE/
E MAGISTRALE WODOCIAGOWE

W zakresie gospodarki Sciekami komunalnymi E]°°ZYSZCMN'ESC'EK°W

KOMUNALNYCH OD 200m3/d
ISTN./ DO REALIZACJI W KPOSK

w 2019r. w wojewoddztwie funkcjonowaty OBSZARY WIEISKEE IWEJSKE £ KRAJGWA 18
204 mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie sciekdw SCIEKOYMI W KPOSK sl

komunalnych. Najwieksza dziatajaca w tddzkiem oczyszczalni jest Grupowa Oczyszczalnia Sciekdw (GOS) todzkiej
Aglomeracji Miejskiej, obstugujaca £ddz, Pabianice, Konstantyndw tddzki oraz gmine Ksawerdw.

Obecnie wszystkie miasta wojewodztwa odprowadzajg Scieki do mechaniczno-biologicznych oczyszczalni
$ciekéw, z ktérych w 2019r. ok. 60% posiadato technologie PUBY. Istotny wptyw na rozwdj systeméw
kanalizacyjnych ma realizacja inwestycji w ramach KPOSK'%, w 66 aglomeracjach $ciekowych'” z wojewddztwa
(w tym 26 o wielkosci powyzej 10 000 RLM"4, wymagajacych zastosowania na oczyszczalniach technologii PUB).
Problemem nadal pozostajg niewystarczajaco rozbudowane systemy kanalizacji, szczegdlnie niespetniajace
warunku petnej obstugi siecia mieszkaricdw w niektérych aglomeracjach $ciekowych ujetych w KPOSK
oraz na obszarach wiejskich. W 2019 r. w wojewddztwie 22 gminy nie byly wyposazone w sieci kanalizacyjne.
Najwieksze dysproporcje sieci wodociggowej w stosunku do kanalizacyjnej wystepowaty na obszarach
wiejskich'”, w 28 gminach dtugo$¢ wodociagu przekraczata 20-krotnie dtugo$¢ kanalizacji.

W latach 2010-2019 odsetek ludnosci obstugiwanej siecig kanalizacyjng w miastach wojewddztwa wzrdst
do 87,2% (15. miejsce w kraju; Srednia krajowa 90,5%), na obszarach wiejskich do 26,4% (14. miejsce w kraju;

170 Liquefied Natural Gas — gaz ziemny w ciektym stanie skupienia.
171 pUB - technologia oczyszczania sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendw, tzn. zwigzkdw azotu i fosforu.
172 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

173 Aglomeracja ($ciekowa) — teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne
byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekdw albo koricowego punktu zrzutu tych sciekdw — art. 86 ust. 3 pkt. 1 ustawy Prawo wodne.
174 Réwnowazna Liczba Mieszkaicow (RLM) - liczba oznaczajaca wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych z zaktadéw

przemystowych i ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w Sciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych od
jednego mieszkanca w ciggu doby.
175 Obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich i gminy wiejskie.
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$rednia krajowa 42,2%). Dysproporcje miedzy dtugosciami sieci wodociggowych i kanalizacyjnych zmniejszyty sie
24,6 w2010r. do 3,2 w 2019 . (15. miejsce; $rednia krajowa 1,9).

W zakresie produkcji $ciekdw przemystowych w latach 2010-2019 nastgpit ok. 57% spadek ilosci Sciekdw
odprowadzanych ogétem (zamkniecie wielu zaktadow przemystowych). W zaktadowych oczyszczalniach poprawita
sie jakos¢ technologii oczyszczania Sciekow, w 2010 r. udziat Sciekow oczyszczonych biologicznie stanowit jedynie
16,1%, w 2019r. 85,4%. Problem nadal stanowi niewielki udziat zaktadéw przemystowych ponownie
wykorzystujacych oczyszczone scieki do celow produkcyjnych (wyposazonych w zamkniete obiegi wody).
W latach 2010-2019 udziat $ciekdow ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych w $ciekach
odprowadzanych wzrdst zaledwie o 1,2 p.p. do wysokosci 1,6% (Polska— 0 0,2 p.p. do 1,4%).

Gospodarka odpadami

Wyzwanie: Usprawnienie systemu gospodarowania odpadami

W 2019 r. w wojewodztwie wytworzone odpady komunalne stanowity 9,0% odpaddw wytworzonych ogétem.
Utrzymywat sie korzystny trend zmniejszania udziatu odpadéw komunalnych deponowanych na sktadowiskach
w ilosci odpaddéw zebranych zmieszanych i wynidst 38,8% (Srednia krajowa — 40,5%), co lokowato tddzkie
na 6. miejscu w kraju.

Problemem pozostaje niski poziom efektywnosci systemdéw selektywnego zbierania odpadow.
Mimo wzrostu w tédzkiem udziatu odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w ogélnej masie zebranych
odpaddw do poziomu 32,6% w 2019 r. (5. miejsce w kraju) oraz udziatu odpadéw komunalnych przeznaczonych
do recyklingu do wartosci 16,4% w 2019r. (Srednia krajowa — 25,0%), wartosci te byty nadal niskie
zaréwno dla wojewddztwa, jak i kraju.

Na terenie wojewddztwa lodzkiego brak jest Rys. 63. Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewddztwie

instalacji do termicznego przeksztatcaniu odpadow

komunalnych oraz odpaddéw pochodzacych
z przetworzenia odpaddéw komunalnych.
Brak tych instalacji nie pozwala

na zagospodarowanie tzw. frakcji podsitowej, ktora
ze wzgledu na swojg wysoka kalorycznos¢ nie moze
by¢ bezposrednio deponowana na sktadowiskach
odpaddw. Frakcja energetyczna jest
niezagospodarowana.

Przewazajagcg mase odpaddw wytwarzanych
ogoétem stanowig odpady przemystowe (91,0%),
dlatego problemem jest wysoki udziat odpadow
przemystowych sktadowanych w odpadach
wytworzonych, przy jednoczesnym spadku udziatu

tédzkim w 2020 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z: WIOS, projektu
PGOWE na lata 2019-2025 z uwzglednieniem lat 2026-2031
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odpadow poddanych odzyskowi z 14,7% w 2010 r.
do 5,4% w 2019 r. (Polska — z 74,3% do 20,4%).

Problemem jest réwniez rosngca — z racji
rozbudowy systeméw kanalizacyjnych — masa
komunalnych osaddéw Sciekowych powstajgcych
W procesie oczyszczania sciekdw. W 2019r. w wojewddztwie masa wytworzonych osadoéw zwiekszyta sie
0 11,7 p.p. w stosunku do 2010 r. Natomiast korzystnym trendem obserwowanym w tym okresie byt wzrost
zagospodarowanej'’® ilosci tych osadéw — o 15,5 p.p. do wartosci 51,7% wytworzonych osadéw, pozycjonujac
wojewddztwo na 7. miejscu w kraju (w 2010 r. — 11. miejsce).

Ponadto problem stanowig niezrekultywowane zamkniete sktadowiska odpadéw (w 2019r. byto
ich 20, w tym 15 w trakcie rekultywacji) oraz miejsca nielegalnego deponowania odpaddw (tzw. dzikie wysypiska,

DO PRZETWARZANIA

ODP. ZIELONYCH I IN.BIOODP.
DO SKLADOWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH

DO SKLADOWANIA ODPADOW
AZBESTOWYCH

ZAMKNIETE SKLADOWISKA
ODPADOW KOMUNALNYCH
DO REKULTYWACJI

radomszczanski

INSTALACJE KOMUNALNE
DO MECH .-BIOLOGICZNEGO
El PRZETWARZANIA ZMIESZANYCH
ODPADOW KOMUNALNYCH
DO SKLADOWANIA
IZ' PRZETWORZONYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH | POZOSTALOSCI
Z ICH SORTOWANIA

176 zastosowanie w rolnictwie, do rekultywacji terendw, w tym gruntéw na cele rolne, do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu oraz
przeksztatcone termicznie.
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zdegradowane tereny poprzemystowe, wyrobiska poeksploatacyjne), stanowigce potencjalne zagrozenie
dla srodowiska (m.in. pozary, skazenie chemiczne) oraz zdrowia i zycia ludzi.

Na terenie wojewddztwa toédzkiego brak jest wystarczajgcych mocy przerobowych do unieszkodliwiania
odpaddw medycznych i weterynaryjnych.

Kontynuowana byfa inwentaryzacja wyrobéw zawierajagcych azbest i ich unieszkodliwianie
przez sktadowanie'””. W latach 2010-2019 nastapit ponad 44-krotny wzrost ilosci unieszkodliwionych odpadéw
azbestowych, ale réwnoczesny 50-procentowy wzrost ilosci odpadéw zinwentaryzowanych powodowat, ze nadal
do unieszkodliwienia pozostato ich ponad 94% (16. miejsce w kraju), co wskazuje na relatywnie niska skutecznos¢
usuwania tych odpadéw. Dodatkowym utrudnieniem w przebiegu procesu oczyszczania wojewddztwa z azbestu
sg zbyt duze koszty odtworzenia pokry¢ dachowych po demontazu eternitu dla przecietnego mieszkanca.

Teleinformatyka

Wyzwanie: Rosnace zapotrzebowanie na ustugi teleinformatyczne

Zidentyfikowane potrzeby wielu firm, instytucji, placéwek edukacyjnych i innych podmiotéw wojewddztwa
todzkiego zwigzane z procesem cyfryzacji, rozwojem Internetu i spoteczeristwa informacyjnego (w tym potrzeba
podnoszenia kompetencji cyfrowych, swiadczenia i korzystania z e-ustug) wymuszajg nadazenie z rozwojem
infrastruktury teleinformatycznej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczedstwa sieci i systeméw
teleinformatycznych.

Rys. 64. Infrastruktura telekomunikacyjna i teleinformatyczna
w wojewddztwie todzkim
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UKE

Rys. 65. Pokrycie zasiggami Internetu stacjonarnego o predkosci
co najmniej 100 Mb/s w 2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UKE
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GLOWNE RADIOLINIE

I:] $WIATLOWODY (DANE NA 2019 R))

Rozwdj ustug teleinformatycznych w wojewoddztwie realizowany jest przez operatoréw komercyjnych
oraz dzieki projektom®®, m.in.: ,Miejska sie¢ komputerowa LODMAN”, ,tddzka Regionalna Sieé
Teleinformatyczna”, ,Regionalny System Informacji Medycznej”, ,Regionalny System Informacji Przestrzennej
(RSIP)”. Realizacje tych projektéw umozliwia sie¢ $wiattowodowa'” (przewodowa), taczaca gtéwnie miasta.
Problemem jest jej niewystarczajaca rozbudowa w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na ustugi
teleinformatyczne, wyrazanego przez mieszkancéw, przedsiebiorcdw, administracje publiczng oraz inne podmioty
zroznych sfer i sektorow gospodarki. W 2019 r. ok. 3/4 gmin w wojewddztwie nie osiggato 20% pokrycia zasiegami

Internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 100 Mb/s (UKE), a tylko 95,9% przedsiebiorstw w wojewddztwie

177 Do unieszkodliwiania wyrobow z azbestu wyznaczono w wojewddztwie 3 sktadowiska z kwaterami do deponowania wyrobdw z azbestu:
w Ploszowie — gm. Radomsko i Pukininie — gm. Rawa Mazowiecka oraz w miejscowosci Miyrisko Wie$ — gm. Biata.

178 W ramach tych projektéw $wiadczone sg e-ustugi dla studentdw i mieszkaricow miast w zakresie wiedzy akademickiej, opieki zdrowotnej,
wymiany danych miedzy samorzadami, urzedami administracji parnstwowej, innymi instytucjami publicznymi oraz podmiotami gospodarczymi.

179 Swiattowdd — przezroczysta zamknieta struktura z widkna szklanego wykorzystywana do propagacji $wiatta jako nosnika informacji.
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posiadato szerokopasmowy**® dostep do Internetu (12. miejsce w kraju). Ponadto potwierdzeniem niekorzystnej
sytuacji jest fakt, ze w 2019 r. w wojewddztwie jedynie 78,2% gospodarstw domowych byto wyposazonych
w urzadzenie z dostepem do Internetu (11. miejsce w kraju).

Wyzwaniem jest réwniez niewystarczajacy rozwdj telekomunikacji przy uzyciu technologii komdérkowych
(bezprzewodowych), gtownie 5G. W 2019 r. w wojewodztwie udziat gospodarstw domowych wyposazonych
w telefon komdrkowy wynosit 97,8% (4. miejsce w kraju), z czego smartfony stanowity 70,5% (8. miejsce w kraju).
W 2019 r. dostepu do Internetu LTE®*®! pozbawionych byto ok. 12% budynkéw w Polsce, a w tddzkiem 10,5%
(8. miejsce w kraju)*®2,

Obecnie w Europie, jak i w Polsce, trwa wdrazanie i upowszechnianie technologii Internetu 5G. Miasto £6dz
zostato rekomendowane przez Ministra Cyfryzacji jako pierwsze miasto do pilotazu i wdrozenia sieci 5G w Polsce.

Spojnosc terytorialna

Wyzwanie: Przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych

. V.VOJeWOdZtWO 1odzkie Je'St Rys. 66. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca wedtug podregionéw w 2018 r.
zréznicowane pod wzgledem rozwoju | (ceny biezace)
spoteczno-gospodarczego. Miarg Zrddto: Produkt Krajowy Brutto — rachunki regionalne w latach 2016-2018, GUS

tego zréinicowania jest  wielko$¢
i dynamika zmian PKB, osiggana zaréwno
przez wojewddztwo, jak i poszczegdlne
podregiony.

Wedtug wstepnych szacunkéw GUS
w 2019 r. wojewddztwo todzkie uzyskato
wskaznik PKB na 1 mieszkanca
na poziomie 94,2% sredniej dla Polski,
co jest najlepszym wynikiem w historii.
Bytlo to efektem wyiszej od S$redniej
krajowej dynamiki PKB w poréwnaniu
z 2018r. (toédzkie 108,7%, Polska
107,8%). W  latach  2014-2018 4
wojewddztwo tddzkie rozwijato sie u,sm_m_s
w tempie wolniejszym niz przecietnie I 01500

K I 1101-1%00
w Polsce, przez co PKB per capita spadt I w0 PR—
2 93,7% w 2014r. do 93,1% Sredniej T M o

krajowej w 2018 r. Gtdwnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego pozostawat popyt wewnetrzny, wspierany przez poprawiajacg sie sytuacje na rynku pracy
i rosngce ptace realne.

W 2018r. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa tédzkiego wynidst 51397 zt.
Sposrdd 5 podregiondw najwyiszy poziom rozwoju gospodarczego odnotowata £ddz, gdzie PKB na mieszkanca
wyniosto 70 846 zt (9. miejsce na 73 podregiony w kraju). Podregion todzki w 2018 r. osiggnat przecietny w skali
kraju poziom PKB na mieszkafica w wysokosci 45 623 zt (31. miejsce w kraju).

Dos¢ wysoki poziom rozwoju gospodarczego odnotowat réwniez podregion piotrkowski,
gdzie PKB na mieszkarica wyniosto w 2018 r. 51 557 zt (19. miejsce). Niestety, z uwagi na spadajacy potencjat
kompleksu gorniczo-energetycznego zauwazalny jest spadek dynamiki zmian PKB —w latach 2013-2018 podregion
zwartoscig 124,7% uplasowat sie na 55. miejscu. Kolejne dwa podregiony — skierniewicki i sieradzki -

180 |nternet szerokopasmowy — umozliwia korzystanie z ustug polegajacych na taczeniu z Internetem za pomoca szybkiego tacza lub medium o duzej
przepustowosci. Potaczenie szerokopasmowe pozwala na rownolegte przesytanie danych cyfrowych tacznie z analogowa lub cyfrowa komunikacja
gtosowa.

181 | TE — Long Term Evolution — standard bezprzewodowego przesytu danych bedacy nastepca systeméw trzeciej generacji. Zaktada zwiekszenie
mozliwosci telefonii komdrkowej poprzez zwiekszenie predkosci przesytania danych, zmniejszenie opdznien, zmniejszenie kosztow transmisji
danych, uproszczenie architektury. LTE moze osiggna¢ predko$¢ nawet 300 Mb/s.

182 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 r., UKE.
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charakteryzuja sie relatywnie niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wtasciwym obszarom o niewielkim
uprzemystowieniu i bez duzych miast. W 2018 r. podregion skierniewicki wypracowat 38 639 zt PKB na osobe
(52. miejsce), a podregion sieradzki 36 621 zt (56. miejsce). Pod wzgledem dynamiki rozwoju w latach 2013-2018
podregion sieradzki osiggnat 126% (44. miejsce), zas dynamika rozwoju podregionu skierniewickiego wyniosta
w tym czasie jedynie 122,7% (63. miejsce).

Budowaniu spdjnosci terytorialnej sprzyja zrownowaiona sie¢ osadnicza, a kluczowa role odgrywaja
W niej miasta. Miasta sg ogniskami rozwoju spoteczno-gospodarczego, zlokalizowane w nich funkcje i instytucje
oraz zasoby sg podstawg organizacji przestrzennej, w tym tworzenia i istnienia relacji miasto-otoczenie na réznych
poziomach — regionalnym, subregionalnym i lokalnym.

£6dz — osrodek metropolitalny o znaczeniu krajowym i stolica wojewddztwa cechuje sie najwigkszym w skali
regionu potencjatem ludnosciowym, ustugowym, gospodarczym i administracyjnym. Jednocze$nie tddz? jest
miastem, gdzie koncentrujg sie negatywne zjawiska zwigzane m.in. z silng depopulacjg i starzeniem sie
spoteczenstwa, degradacjg terendw miejskich przejawiajacy sie przede wszystkim ztym stanem technicznym
budynkdéw oraz kumulacjg problemdw spotecznych. Odpowiedzig na problemy zwigzane z degradacja jest trwajacy
proces rewitalizacji.

Istotna role w osiaganiu spdjnosci terytorialnej wojewddztwa tédzkiego odgrywaja réwniez miasta $rednie’®,

stanowigce bieguny rozwoju spotecznego i gospodarczego. S to: Aleksandrow tddzki, Betchatdw, Kutno, task,
towicz, Ozorkdw, Opoczno, Pabianice, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz, Skierniewice,
Tomaszow Mazowiecki, Wielun, Zdunska Wola i Zgierz. Jednak réwniez te miasta borykajg sie z wieloma
problemami, wiekszo$¢ z nich doswiadcza niekorzystnych proceséw demograficznych, zwigzanych ze spadkiem
liczby mieszkancdw i starzeniem sie spoteczenstwa. Czynnikiem obnizajgcym ich atrakcyjnos¢ osadniczg
sg m.in. niewystarczajagcy poziom dostepnosci do ustug publicznych, niska jakos$¢ przestrzeni publicznych,
niezadowalajgca jakos$¢ srodowiska przyrodniczego, w tym gtéwnie zwigzana z jakoscig powietrza. Czes¢
z wymienionych miast wytwarza zauwazalne powigzania funkcjonalno-przestrzenne ze swoim najblizszym
otoczeniem, jednak sg to procesy we wczesnej fazie rozwoju i wymagaja wsparcia. Zgodnie z zapisami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) 9 miast $rednich zostato uznanych za tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze (Kutno, task, Opoczno, Ozorkdw, Radomsko, Sieradz, Tomaszow Mazowiecki, Wielun,
Zduriska Wola)®®,

W strukturze osadniczej wazng role odgrywajg réwniez pozostate miasta, w tym powiatowe: teczyca,
Poddebice, Brzeziny, Pajeczno, Wieruszéw. Miasta te sg zrdznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i skali problemdw, ktorych doswiadczajg. Generalnie s3 to problemy zwigzane z niska
atrakcyjnoscia osadnicza, stabszym dostepem do ustug publicznych, w tym szczegdlnie do transportu zbiorowego,
niezadowalajgcym poziomem rozwoju przedsiebiorczosci, nizszg jakoscig zycia.

Obszary wiejskie sg bardzo zréinicowane gospodarczo. Wiele z nich zachowato typowo rolniczy charakter,
a wyrodzniajgce sie pasmo gmin o takim profilu wystepuje w podtnocnej czesSci wojewddztwa. Wysoko
wyspecjalizowane rolnictwo rozwija sie takie w pasmie od Brzezin i towicza, przez Skierniewice do Rawy
Mazowieckiej (rejon upraw sadowniczych). W pdtnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa ma miejsce
koncentracja obsady bydta, a gminy poftozone w pasie od Rawy Mazowieckiej do Piotrkowa Trybunalskiego
to rejony koncentracji hodowli trzody chlewnej. Istotnym problemem obszaréw intensywnego rolnictwa jest
niedobor wody, zwtaszcza w sezonie wegetacyjnym.

183 Zgodnie z KSRR za miasta srednie uznaje sie miasta powyzej 20 tys. mieszkarcow, z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz miasta z liczbg ludnosci
pomiedzy 15-20 tys. bedace stolicami powiatow.

184 7rédto KSRR 2030 i Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sleszyriski P., Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2019).
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Czes¢ gmin wiejskich wyrdznia sie
wysokimi  walorami  przyrodniczo- Rys. 67. Rozktad pr_zestrzenny t_ypow o’bszarow wiejskich wedtug struktury
. . . sktadowych rozwoju w lll etapie badan
krajobrazowymi ! bogatym Zrédto: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich etap Ill, EFRWP i IRWIR, 2018
dziedzictwem kulturowym. TN

Najcenniejsze  tereny objete s3
ochrong prawng w postaci parkéw
krajobrazowych i obszaréw
chronionego  krajobrazu.  Gminy
te posiadajg najwieksze predyspozycje
do rozwoju funkcji turystycznych
i rekreacyjnych.

Istnieje rowniez duza grupa gmin
wiejskich o) charakterze
wielofunkcyjnym, charakteryzujacych
sie stosunkowo dobrze rozwinietym
sektorem  przemystu lub  ustug.
S3 to w duzej mierze gminy otaczajace
miasta itworzace z nimi ukfady
funkcjonalno-przestrzenne.
Wystepujace w tych gminach zjawisko

. . Typy
suburbanizacji skutkuje czesto
H H H B dominacia rolnictwa tradycyjnego (474)
!<0 nfliktami . przeSt rzennymi [ dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (381)
i degradacjg obszaréw cennych przewaga funkcji rolniczej, poérednie (449)
przyrod niczo i krajobrazowo [ wielodochodowe, rozdrobnione relnictwo (161)
' [] wielofunkcyjne, réwnowaga sektoréw (433)
Wg Monitorin gu rozwoj u I zurbanizowane, redukcja funkeji relniczej (227)

, S 1ss . . B silnie zurbanizowane (48)
obszaréw  wiejskich wiekszos¢

terenéw rolniczych w wojewddztwie tddzkim nalezy do klasy rolnictwa tradycyjnego badz posredniego, z przewaga
funkgcji rolniczej. Nie zidentyfikowano ani jednej gminy z grupy rolnictwa wielkoobszarowego. W sasiedztwie
osrodkéw miejskich dos¢ czesto wystepujg gminy wielofunkcyjne, zréwnowazone sektorowo. Mniej liczne sg
gminy wielodochodowe z rozdrobnionym rolnictwem. Gminy zurbanizowane wystepuja gtdwnie w sgsiedztwie
todzi, zas dwie gminy (Kleszczéw i Nowosolna) zostaty zakwalifikowane do grupy silnie zurbanizowanych. Gmina
Nowosolna od wielu lat stanowi jeden z najatrakcyjniejszych kierunkdw migracji z todzi, zas gmina Kleszczow jest
najbogatszg gming w Polsce z uwagi na funkcjonujgca tam elektrownie.

Za krajowe obszary problemowe, zagrozone trwata marginalizacja'®® uznano w tddzkiem 18 gmin wiejskich,

potozonych na obrzezach wojewddztwa, a ich delimitacja w petni pokrywa sie z analizami prowadzonymi
na poziomie regionalnym®®’. S3 to: Burzenin, Btaszki, Grabéw, Goszczandw, Daszyna, Dabrowice, Klonowa,
Kroéniewice, tanieta, Mastowice, Nowe Ostrowy, Oporéw, Przedbdrz, Sadkowice, Uniejéw, Wielgomtyny, Zychlin,
Zytno.

Dodatkowo na poziomie regionalnym wyznaczono 7 gmin wiejskich, ktére zostaty uznane za obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg. Sg to: Aleksandréw, Budziszewice, Czerniewice, teki Szlacheckie, Reczno,
Zarnéw, Zelechlinek.

tacznie w wojewddztwie tédzkim wyznaczono 25 gmin zagroionych trwata marginalizacja w ktorych
kumuluja sie zaréwno problemy spoteczne, jak i gospodarcze; gminy te charakteryzujg sie rowniez stabszg
dostepnoscig transportowa.

Obszary miejskie i wiejskie potozone w dolinach najwiekszych rzek wojewédztwa Pilicy, Warty i Bzury
oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, obejmujg tereny o wyrdzniajacych sie walorach przyrodniczych,

18 Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich etap IlI, struktury spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika, Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2018.

18 KSRR 2030 i Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na rok 2018 (Sleszyriski P., Barski J., Degdrski M., Komornicki T. i in., Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2019).

187 potencjat rozwoju obszaréw wiejskich, BPPWL 2015, aktualizacja 2020.
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krajobrazowych i kulturowych. W potaczeniu z infrastrukturg turystyczng stanowig potencjat dla rozwoju
réznorodnych form wypoczynku, rekreacji i sportu, w tym turystyki aktywnej (m.in.: rowerowej, pieszej, konnej,
kajakowej), kulturowej, konferencyjno-biznesowej, zdrowotnej (w tym uzdrowiskowej i rehabilitacyjnej),
przyrodniczej, edukacyjnej, rodzinnej i kulinarnej. Zbiornik Sulejowski na rzece Pilicy i Zbiornik Jeziorsko na rzece
Warcie predysponuja obszar do rozwoju wielu form spedzania wolnego czasu (w tym m.in.: zeglarstwa,
kajakarstwa

i windsurfingu), jednak sg dotkniete problemem znacznej eutrofizacji wod. W dolinie Pilicy znajduja sie
m.in. Osrodek Przygotowar Olimpijskich — Centralny Osrodek Sportu w Spale i Arena Lodowa w Tomaszowie
Mazowieckim, a w dolinie Warty — Uzdrowisko Termalne Uniejow. Ww. obszary charakteryzujg sie wysokimi
walorami dziedzictwa kulturowego, posiadajagc unikatowe w skali kraju zabytki architektury sakralnej
(m.in.: wtowiczu oraz romanskiej w Tumie, Inowtodzu i Sulejowie-Podklasztorzu), drewnianej (koscioty typu
wieluriskiego), obronnej (m.in. zamki: w teczycy, Uniejowie, Piotrkowie Trybunalskim), a takze tradycje zwigzane
z folklorem towickim i opoczyiskim. Wyraznie zaznaczaja sie na turystycznej mapie Polski dzieki kulturowym
szlakom turystycznym?® oraz produktom turystycznym z certyfikatem Polskiej Organizacji Turystycznej*®.

Specyficznym obszarem problemowym, a zarazem jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych w zakresie
spdjnosci terytorialnej wojewddztwa tdédzkiego, jest obszar Zagtebia Befchatowskiego. Rozwoj Zagtebia
Betchatowskiego jest od kilkudziesieciu lat oparty na wydobyciu wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej
na bazie tego surowca. Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatdw jest najwieksza kopalnig odkrywkowa w Polsce
i jedng z najwiekszych w Europie. Na koniec 2019 r. wydobycie wegla ze ztoza Betchatéw (pole Szczercéw i pole
Betchatéw) wynosito tacznie 40 788™° tys. ton, tj. 77,2% krajowego rocznego wydobycia tego surowca.

Na tym terenie zlokalizowana jest takze najwieksza elektrownia systemowa w kraju o mocy 5 GW. Roczna
produkcja energii elektrycznej netto osigga 30 TWh, co stanowi okoto 20% energii wyprodukowanej w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym. Elektrownia Betchatdw zaliczana jest do najwiekszych emitentéw CO; w Unii
Europejskiej, w 2019 r. roczna emisja CO, wyniosta 32,71 mIn Mt (ton metrycznych). PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna Befchatéw jest najwiekszym pracodawcg w regionie zatrudniajgcym ponad 8 tys. osob,
w tym 4,7 tys. w Kopalni i 3,0 tys. w Elektrowni (stan na 30.06.2020 r.). Dodatkowe zatrudnienie na poziomie
5,5 tys. 0s6b gwarantuja sp6tki zalezne od PGE'®, Na rzecz Kompleksu Gérniczo-Energetycznego pracujg réwniez
firmy zlokalizowane w Zagtebiu Betchatowskim, jak réwniez poza jego granicami. W zakresie dostaw i ustug
w 2020 r. Elektrownia i Kopalnia wspotpracowaty z ponad 800 firmami. Szacuje sie, ze tgcznie w Kompleksie
GOrniczo-

-Energetycznym Betchatow i sektorach powigzanych zatrudnionych moze by¢ ponad 20 tys. osdb.

Problemem tego obszaru jest uzaleznienie jego gospodarki od sektora gdrniczo-energetycznego, ktory
odpowiada za okoto potowe PKB podregionu piotrkowskiego, czyli 12% PKB wojewddztwa tddzkiego.
PGE GIiEK S.A., poza tym, ze jest najwiekszym pracodawca w rejonie Betchatowa, wnosi bezposrednio i posrednio
znaczace $rodki finansowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa tytutem podatkéw
i optat lokalnych.

Przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu moze wywotaé szeroko zakrojone skutki spoteczne
i gospodarcze dla obszaru objetego procesem transformacji, w tym m.in.: odptyw ludnosci, spadek zatrudnienia,
spadek PKB, spadek zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkarcdw, spadek stopy inwestycji,
ograniczenie popytu wewnetrznego. Zdefiniuje to obszar na najblizsze lata jako Obszar Transformaciji.

Obszar Transformacji charakteryzuje sie niekorzystnymi trendami demograficznymi zwigzanymi ze spadkiem
liczby ludnosci i procesem starzenia. Proces szybkiego starzenia sie mieszkarncéw dotknie szczegdlnie miasto
Betchatow. Spadek liczby ludnosci determinowany jest w coraz wiekszym stopniu migracjami (odptywem ludnosci,
szczegblnie mtodych ludzi), dodatkowo pogtebia go ujemny przyrost naturalny. Ograniczanie zatrudnienia
w kompleksie gorniczo-energetycznym moze wptynac nie tylko na pogorszenie sytuacji materialnej mieszkafcow

188 Bursztynowy, Romaniski, Cysterski i Grunwaldzki.

18 Trasa Turystyczna ,,Bunkier w Konewce”, Skansen Rzeki Pilicy ,Muzeum bez Kapci” w Tomaszowie Mazowieckim, Spalski Jarmark Antykow
i Rekodzieta, Zoo Safari Borysew, Uniejow — Pierwsze w Polsce Uzdrowisko Termalne.

19 7rédto: Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2019 r. Paristwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2020 r.

191 7rédto: Europejska Federacja Transportu i Srodowiska.

192 7rdto: PGE GIiEK S.A. Oddziat Betchatéw, grudzier 2020 .
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Obszaru Transformaciji, ale posrednio tez na rynek débr konsumpcyjnych i ustug oraz wzrost bezrobocia, ubdstwa
(w tym ubdstwa energetycznego) i wykluczenia spotecznego. Wyzwaniem dla obszaru, a szczegdlnie dla powiatu
betchatowskiego i miasta Betchatowa, jest stabo zdywersyfikowana i mato innowacyjna gospodarka. Problemem
jest takze niezadawalajacy poziom kapitatu spotecznego, w tym mate przywigzanie do regionu, wynikajace z faktu
znacznego udziatu ludnosci naptywowe;j.

Obszar Transformacji charakteryzuje sie najwiekszymi w Polsce i jednymi z najwiekszych w Europie
przeksztatceniami litosfery, powstatymi w wyniku odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego. W wyniku
inwestycji na obszarze Pola Betchatow powstata odkrywka o dtugosci 18,0 km i gtebokosci 250,0-280,0 m,
a zwatowisko zewnetrzne ma forme nasypu o wysokosci dochodzacej do 180,0 m. W 2019 r. powierzchnia
wyrobiska Pola Betchatéw wynosita okoto 1300 ha, natomiast Pola Szczercdw 1600 ha. Skutki negatywnego
oddziatywania na srodowisko eksploatacji wegla brunatnego sg odczuwalne nie tylko w granicach powiatu
betchatowskiego, ale réwniez na obszarach sasiadujgcych. Lej depresji w rejonie odkrywek Betchatéw i Szczercéw
obejmuje swoim zasiegiem 482 km?. Stanowi on gtéwne zagrozenie dla poziomu wdd podziemnych. Znaczace
przeksztatcenia krajobrazu tego obszaru zwigzane sg m.in. z powstaniem wyrobisk i zwatowisk zewnetrznych,
wylesieniami, wytgczeniami znacznych obszaréw z rolniczego uzytkowania oraz ingerencjg w system
hydrograficzny (przesuniecia koryt rzek Widawki i Kraséwki). Przewiduje sie, ze zakonczenie trwajacej obecnie
eksploatacji ztéz wegla brunatnego w Polu Betchatéw nastagpi w roku 2026, a w Polu Szczercow w roku 2038.

Istotnym problemem w zakresie mobilnosci na Obszarze Transformacji Gdérniczo-Energetycznej jest niska
dostepnos¢ do pasazerskiego transportu kolejowego, wptywajagca na wykluczenie komunikacyjne
jego mieszkancow. Potaczenia pasazerskie obejmujg jedynie linie kolejowg Nr 1, obstugujac cigg Piotrkéw
Trybunalski — Radomsko, natomiast na pozostatych odcinkach prowadzony jest wytgcznie ruch towarowy (Nr 131
i Nr 146). Ponadto z uwagi na zty stan techniczny infrastruktury (niezelektryfikowany i jednotorowy odcinek
o niskich parametrach) z ruchu pasazerskiego wytgczona jest linia kolejowa Nr 24 Piotrkdw Trybunalski — Zarzecze.

Nowe uwarunkowania, nakreslone przez strategie Europejski Zielony tad i zwigzane z dgzeniem do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w perspektywie roku 2050, wptywajg na konieczno$¢ ograniczenia emisji CO,.. Bedzie
to wymagato stopniowego ograniczania wydobycia wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej z tego
surowca, co przetozy sie na zmniejszanie zatrudnienia zardwno w kopalni, jak i elektrowni oraz w sektorze
okotogdrniczym. Do takich dziatan przygotowuje sie gtéwny producent energii w wojewddztwie PGE GiEK S.A.

Gtownymi wyzwaniami dla tego obszaru sg rozwdj innowacyjnej i zdywersyfikowanej gospodarki,
przyciggniecie nowych inwestorow i stworzenie atrakcyjnych miejsc pracy dla odchodzacych z sektora gérniczo-
energetycznego, kobiet oraz 0séb mtodych i wyksztatconych, rozwaj sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki
0 obiegu zamknietym. W sferze spotecznej najwazniejsze wyzwania to rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego,
w tym przebranzowienie, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych pracownikdw i tworzenie stabilnych
miejsc pracy w nowych sektorach gospodarki. W sferze przestrzennej gtéwne wyzwania to racjonalne
wykorzystanie zt6z surowcow naturalnych i rekultywacja terendw pogdrniczych, przyspieszenie przejscia
na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢%.

Istotnym bodZcem rozwojowym, szczegdlnie dla gmin zlokalizowanych w pétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa, moze byc realizacja Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Poza rozwojem nowych linii
kolejowych i sieci drogowych stuzacych poprawie dostepnosci komunikacyjnej i zwiekszaniu mobilnosci,
CPK bedzie oddziatywat na powstawanie nowych miejsc pracy, zwiekszenie wptywow podatkowych, pobudzanie
innowacji i nowych technologii, rozwoj przemystu i biznesu, a takze rozwdj turystyki.

193 projekt Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa todzkiego: Cztowiek — Gospodarka — Przestrzen, kwiecien 2021 r.
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Rys. 68. Kluczowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPWE.
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Zarzadzanie rozwojem

Wyzwanie: Niewystarczajgca sprawnos¢ systemu zarzgdzania rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym oraz poziom
wspotpracy miedzy JST, sektorem prywatnym i sektorem pozarzagdowym

Sprawne zarzgdzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) to skuteczne, korzystne i efektywne
realizowanie celow rozwoju i zadan ustawowych. Jedng ze sktadowych sprawnego zarzadzania rozwojem sg
m.in. finanse samorzadow.

Stosunek  dochodéw  wtasnych — gmin  Rys. 69. Samodzielnoéé finansowa gmin w 2019 .
do dochoddéw budzetowych ogoétem Swiadczy Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

0 poziomie samodzielnosci finansowej
samorzadu®®, W 2019 r. 37 spoérdd 177 gmin
miato wskaznik dochoddw wtasnych w stosunku
do  dochodéw  ogdétem  przekraczajacy
50%. Najwyzszym wskaznikiem samodzielnosci
finansowej wyrdzniaty sie miasta i gminy
0 znaczacym potencjale gospodarczym,
w tym: Kleszczéw (90,3%), Rzasnia (78,6%),
Strykow (68,2%), Szczercodw (67,6%), Kamiersk
(65,6%), Sulmierzyce (65,0%). Na przeciwnym
krancu byty gminy, przede wszystkim wiejskie,
o wskazniku  nieprzekraczajgcym  30%

towicki ’

sieradzki

SAMODZIELNOSC FINANSOWA
GMIN W 2019 R.

(33 gminy), w tym gmina o rekordowo niskim . '.;mk I o0 -0.5%

50,0 - 59,9%

wskazniku — Aleksandrow (18,7%). E 40,0-49,9%

Znaczaca czesé inwestycji  publicznych %j‘z:z:f
realizowanych w tédzkiem jest

wspotfinansowana przez fundusze unijne. Oceniajac stopien wykorzystania srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020° nalezy odnotowal znaczne zrdinicowanie
terytorialne pod wzgledem wysokosci pozyskanego dofinansowania. Niekwestionowanym liderem pod wzgledem
wysokosci pozyskanych Srodkow na 1 mieszkanca jest gmina Uniejéw (31 061 zt), na 2. miejscu uplasowat sie
Peczniew (24 926 zt), za$ 3. miejsce przypadio gminie Mastowice (16 748 zt). Pomimo pozytywnego wptywu
funduszy unijnych na rozwdj lokalny, nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie przedsiewziecia sg efektywne
ekonomicznie i odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby, co moze wptywac negatywnie na biezgcg sytuacje
finansowg jednostki samorzadu i ogranicza¢ mozliwosci inwestowania w przysztosci. Jest to zauwazalne
szczegblnie w skali lokalnej w postaci finansowania przedsiewzie¢ o niskim znaczeniu rozwojowym,
ale tez generujacych w przysztosci koszty niewspotmierne do osigganych korzysci.

Do sprawnego wykorzystywania srodkéw finansowych przyczyniaja sie efektywne zamdwienia publiczne.
Waine narzedzie w realizacji celéw polityki ochrony srodowiska stanowig zielone zamdwienia publiczne.
Uwzgledniaja one kwestie srodowiskowe, odnosza sie m.in. do zmian klimatu, wykorzystania zasobdw
oraz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji. Istotnym elementem w procedurze udzielania zamdwien publicznych
przez administracje publiczng sg spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne®. Szczeg6lnym rodzajem
spofecznie odpowiedzialnych zamdéwieri publicznych sg zamdwienia zawierajagce klauzule spoteczne'®.

194 |m nizszy jest ten wskaznik, tym wieksze uzaleznienie jednostki samorzadu od sytuacji budzetu panstwa, koniunktury gospodarczej czy poziomu
bezrobocia. Jesli ponad 50% budzetu gminy pochodzi ze Zrédet zewnetrznych, to samorzady majg trudnosci z planowaniem dfugoterminowym
inwestycji.

195 Wedtug stanu na 31.12.2020 r. pod katem projektéw, dla ktérych beneficjentem byta gmina.

1% Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych aspektow: promocja godnej pracy, poszanowanie
praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wtgczenia (w tym oséb niepetnosprawnych), ekonomia spoteczna i MSP, promocja réwnych
szans oraz zasady ,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”, wtaczenie zréwnowazonych kryteridw (zrédto: Urzagd Zamowien Publicznych).

197 Klauzule spoteczne to rozwigzania dajace zamawiajgcemu mozliwos¢ uzaleznienia realizacji zamowienia od spetnienia przez wykonawce
okreslonych warunkdw, istotnych z uwagi na osiggane dzieki ich spetnieniu korzysci spoteczne. Bezposrednim celem stosowania klauzul jest
przede wszystkim podtrzymywanie zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy.
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Jednak zaréwno zielone zamdwienia publiczne, jak tez zamdwienia uwzgledniajgce klauzule spoteczne, nie s3
powszechng praktykg w administracji publicznej.

O efektywnosci zarzadzania rozwojem $wiadczy réwniez racjonalne gospodarowanie przestrzenia.
Zapewnienie fadu przestrzennego i gospodarka terenami jest zadaniem wiasnym gminy, realizowanym
m.in. poprzez uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W 2019 r. planami pokryte
byto 33,0% powierzchni wojewddztwa (7. miejsce w kraju; Polska 31,2%). Pomimo stopniowego przyrostu
powierzchni pokrytej planami miejscowymi jedynie w 38 gminach planami objeto 100% powierzchni gminy,
a 6 gmin nie uchwalito zadnego planu. Problemem w zakresie racjonalnego gospodarowania przestrzenig jest
pomijanie ustalen planéw przy realizacji strategicznych inwestycji w trybie specustaw i stosowanie decyzji
administracyjnej o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu, co prowadzi
do rozpraszania zabudowy i chaosu przestrzennego. Niekontrolowana suburbanizacja generuje koszty zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia ustug publicznych oraz rozbudowg infrastruktury technicznej. Stanowi takze duze
obcigzenie dla budzetu gminy oraz wptywa niekorzystnie na Srodowisko i aspekty spoteczne.

Rys. 70. Stan opracowania miejscowych planow Rys. 71. Stan opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
zagospodarowania przestrzennego wedtug wojewddztw przestrzennego wedtug gmin w 2019r.
w2019, Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

POMORSKIE WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE: L
PODLASKIE

KU AWSKO-POMORSK'E MAZOWIECKIE

pidtrkowski

- gTrodzki ?b”
3

d ‘ i
LUBELSKIE' \

Wieruszowski

lﬁ‘%::u?ai?cz:‘ ~ - UDZIAL POW. OBJETEJ
- MPZP W POWIERZCHNI
ZABUDOWY OGOLEM WOJEWODZTWA

UDZIAt POW. OBJETEJ
MPZP W POWIERZCHNI
GMINY [%]

I B POWYZEJ 60,0
40,0 - 59,9 - 100
D 20,0-39,9 |:| 90,0-99,9
\:' 10,0-19,9 |:| 20,0-89,9
l:l PONIZEJ 10,0 I:] 0,1-20,0 '
|:] BRAK PLANOW

Jedna z przyczyn nieefektywnego planowania przestrzennego i strategicznego oraz zarzadzania rozwojem sg
niewystarczajace kompetencje kadr, w tym rowniez w zakresie prowadzenia dialogu spotecznego i zachecania
spotecznosci lokalnych do partycypacji w decyzjach dotyczacych spraw publicznych. Nadal w procesie zarzadzania
w niezadowalajgcym stopniu wykorzystywane sg technologie informacyjno-komunikacyjne, co przekfada sie
na niedostateczny stopien $wiadczenia e-ustug publicznych. Pomimo odnotowanego postepu w zakresie udziatu
0s8b korzystajacych z ustug administracji publicznej za posrednictwem Internetu z 26,1% w roku 2014 do 38,2%
w roku 2020, wojewddztwo plasowato sie pod tym wzgledem dopiero na 9. miejscu w kraju (Polska —41,9%).

Poziom wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju regionalnego wciaz jest
niewystarczajacy. Wyniki ewaluacji®® dotychczas obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
2020 wskazuja jako jedng z przyczyn stabszych efektéw realizacji polityki terytorialno-funkcjonalnej
niewystarczajacy poziom wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu tworzenia i realizacji projektow
zZintegrowanych.

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego uruchomiono Srodki na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) dla tddzkiego Obszaru
Metropolitalnego, obejmujgcego gminy i miasta zrzeszone w ramach Stowarzyszenia todzki Obszar

198 Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Wojewodztwa tddzkiego 2020” — raport koricowy z badania, £6dz, listopad 2017.
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Metropolitalny®®®. Dzieki temu instrumentowi mozliwe byto zapoczatkowanie wspétpracy miedzy JST tworzacymi
LOM.

Na obszarach wiejskich wykorzystywany byt instrument terytorialny opierajacy sie na zasadzie partnerstwa
—Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) w ramach Inicjatywy LEADER Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 oraz PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020. Pozwolit on na rozwdj wspdtpracy samorzadow
i spotecznosci na poziomie lokalnym w ramach Lokalnych Grup Dziatania.

Nadal jednak konieczne sg dziatania zwigzane z podnoszeniem Swiadomosci dotyczacej znaczenia wzajemne;j
wspotpracy i rozwoju kompetencji wsrdd pracownikdw jst, w tym poszerzenie wspdtpracy z instytucjami
wspierajgcymi (m.in. uczelnie, I0B), co przetozy sie na wykreowanie lideréw, ktorzy takg wspoétprace beda
inicjowali, a nastepnie podtrzymywali i kontynuowali.

Pojawienie sie na poczatku 2020 r. epidemii COVID-19 uwidocznito nowe potrzeby w zakresie sprawnosci
zarzadzania, zwigzane z zapewnieniem bezpieczedstwa sanitarno-epidemiologicznego i przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie podejmowanie dziatan podnoszacych poziom
tego bezpieczenstwa, koordynacje wspdtpracy stuzb ratowniczych, zwiekszanie sSwiadomosci spoteczefstwa.

199 Stowarzyszenie todzki Obszar Metropolitalny powstato w 2014 r. i zrzesza £0dz i powiaty: brzezinski, todzki wschodni, pabianicki i zgierski.
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